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LA HORA

DE LOS BALANCES

Hace 11 anos asumi la representaciéon gremial de esta admirable agroindustria azucarera colombiana,
que, como lo menciona el director de la Organizacién Internacional del Azlicar en este mismo informe, es
reconocida y respetada a nivel mundial por su eficiencia y vision.

Y durante todos estos anos he sido testigo de su evolucion, de su compromiso con el desarrollo social, el
desarrollo econémico y el cuidado del medio ambiente en el pais, de la visién de sus empresarios y de la
dedicacién de todos los colaboradores desde el campo hasta las fabricas, incluidos por supuesto los que
conforman el gran equipo humano de Asocafa, pilar fundamental en la labor desarrollada.

Esta agroindustria, de larga tradicién en el pais, nunca ha cesado en su empeno por mejorar, por brindar
productos con los mas altos estandares de calidad, la agregacion de valor, y por garantizar su sostenibilidad y
la de sus areas de influencia.

Aun siendo relativamente pequena por escala productiva en el contexto internacional, ese empeno la ha
llevado a posicionarse en el puesto mas alto de la frontera tecnoldgica del mundo azucarero y como una
agroindustria de clase mundial.

Hoy me siento orgulloso y agradecido de haber sido parte de esta comarca azucarera y de haber vivido de
primera mano este interesante y permanente proceso de construccién colectiva. En esta region del pais se
ha constituido un gran cluster agroindustrial, Unico en la geografia y economia nacional, porque mas de 23
millones de toneladas de cafia que se procesan al aflo en Colombia, jalonan y generan toda una serie de
actividades y productos aguas arriba y abajo de la cadena productiva, generando progreso y bienestar; por
ello, muchos paises protegen, con razoén, su industria azucarera.
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Antes que el reciente fendmeno de El Nifio afectara notoriamente al sector, se alcanzé una produccion de 2,4
millones de toneladas de azucar, el segundo registro mas alto desde que se inicié la produccién de BioEtanol.
En los ultimos 10 afos el sector aumento sus ventas nacionales de azucar refinado en un 47%y las de azucar
blanco en un 6%. Las ventas de estos productos en empaques dispuestos para el consumo final, incluyendo
sobres de 5 g hasta bolsas de 12,5 kg, aumentaron 84% entre 2006 y 2016. Hoy el azlcar se vende en mas de
400 presentaciones.

Con la produccién de BioEtanol y la cogeneracién de energia, la agroindustria de la cafia ha fortalecido
la produccién de energias renovables, ha profundizado en la diversificacién y agregacién de valor y se ha
constituido en un instrumento fundamental para el cumplimiento de los compromisos de reduccion de gases
de efecto invernadero, suscritos por el Gobierno Nacional en la Conferencia Internacional sobre el Cambio
Climatico en Paris COP21. En 2005 inici6 formalmente el programa de oxigenacién de gasolinas con una
produccién de BioEtanol de 27 millones de litros y en 2016, con la entrada en operacion de la destileria de
Riopaila, la produccion alcanzé los 434 millones de litros, posicionando a Colombia como el tercer mayor
productor de BioEtanol en América Latina.

Para la cogeneracién de energia a partir del bagazo de cana, la cual se viene produciendo desde 1925, se
cuenta con 12 plantas que han requerido inversiones superiores a los 400 millones de ddlares. En los ultimos
tres anos la cogeneracion ha tenido una tasa de crecimiento promedio anual de 9%, mientras las ventas de
excedentes al sistema interconectado nacional un 19%, cantidad suficiente para atender una ciudad como
Cartagena que requiere 1.400 GWh.

Los esfuerzos en investigacion y desarrollo realizados por esta agroindustria a través de Cenicafia han dado
sus frutos. Actualmente, mas del 90% del drea sembrada en cafa corresponde a variedades desarrolladas por
este centro de investigacion, variedades que por cierto se exportan a diversos paises. Mientras el pais debate
las reglas de juego y la institucionalidad para asuntos esenciales del desarrollo productivo en el campo como
la adecuacion de tierras y la innovacion, el dia a dia de esta agroindustria es la agricultura especifica por
sitio, el control administrativo del riego asistido por computador, variedades tolerantes al estrés hidrico, riego
por gravedad, goteo, por pulsos y por caudal reducido, entre otros. El control biolégico que se hace en la
agroindustria azucarera colombiana, es un ejemplo en el mundo porque las principales plagas del cultivo son
controladas sin el uso de insecticidas quimicos. Sin la tecnologia desarrollada por Cenicafa para el campo y
las fabricas, los niveles de productividad en cafia y azucar serian menores.

Ese empeio constante por mejorar, aunado a las labores de investigacién y desarrollo nos permite afirmar
que este sector es mucho mas que azicar, pues ademas del BioEtanol y la cogeneracién de energia, el sector
trabaja para incursionar en mercados como el de bioplasticos, que son utilizados cada vez mas por empresas
que quieren mejorar su desempefo ambiental, adoptando materiales renovables en sus empresas y los
propios hogares, que tienen una creciente preocupacion por el medio ambiente.

A este conglomerado productivo agroindustrial se suma la actividad realizada por una gran empresa
sucroquimica, fundada por los ingenios y poco mencionada en los analisis sectoriales, que genera gran valor
agregado, diversificacién de la produccién y es fuente importante de divisas para el pais. A partir de cafa 'y
sus derivados, produce ingredientes y suplementos alimenticios, productos industriales, agroindustriales y de
construccion; exporta entre 45 y 60 millones de dolares al ano. Todo esto es posible gracias a su integracion a
la cadena productiva de la agroindustria azucarera.

Esta década fue quizas una de las mas intensas en materia de negociaciones y aunque acompanamos al
Gobierno Nacional en sus esfuerzos e interés por insertar la economia colombiana a los mercados globales,
siempre insistimos en la necesidad de negociar estos acuerdos bajo los principios de simetria, reciprocidad
y desmonte de barreras tanto arancelarias como no arancelarias. Y sin lugar a dudas entre los productos
denominados sensibles, la negociacién del azucar ha sido una de las mas complejas, pues los paises han sido
renuentes a permitir el acceso del azliicar colombiano a sus mercados. No obstante, y pese al proteccionismo
de los paises con los cuales hemos negociado estos tratados, se obtuvieron resultados satisfactorios en
mercados como la Unién Europea, Canadé y Corea del Sur; y en otros como el TLC con Estados Unidos se
obtuvo un acceso preferencial mediante una pequena cuota anual.

Hay un asunto sobre el cual quiero llamar la atencion y el cual me llena de orgullo por el trabajo realizado,
no so6lo desde la perspectiva sectorial, sino en lo personal y profesional: las relaciones laborales. El paro de
corteros de 2008 evidencié como esta agroindustria ha afrontado las dificultades, y ha convertido las crisis en
oportunidades. En 2001 existian 84 cooperativas de trabajo asociado; en la actualidad no opera ninguna de
ellas; los trabajadores de los ingenios azucareros afiliados a Asocafia, tienen empleo de calidad con salarios
justos; existen contratos laborales entre los ingenios y sus trabajadores con beneficios incluso superiores a los
previstos en el Codigo Sustantivo del Trabajo; total libertad de asociacion sindical y de negociacion colectiva. '\"‘
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El respeto por los derechos colectivos laborales, teniendo como pilar la libertad de asociacién, ha sido
fundamental para el buen clima laboral que hoy vive la agroindustria. Sin excepcién alguna, el conjunto de las
empresas del sector, han afiliado a la totalidad de sus trabajadores a los sistemas de seguridad social integral,
recibiendo ademas los beneficios del SENA, el ICBF y las Cajas de Compensacién Familiar. Es un sector donde
verdaderamente se aplican los postulados internacionales del trabajo decente, que van mas alla del minimo
cumplimiento legal, y no son muchos los sectores que hoy pueden contar esta historia.

El cuidado del medio ambiente, base de la sostenibilidad, es uno de los frentes de trabajo fundamentales para
esta agroindustria, a través de iniciativas como la Fundacion Fondo del Agua por la Vida y la Sostenibilidad.

Aunque el sector impulsa y financia las asociaciones de usuarios de los rios para programas de proteccion
desde 1980, en 2009 se cred el Fondo del Agua por la Vida y la Sostenibilidad, una iniciativa ambiental y social
del sector azucarero colombiano orientada a la proteccién y conservacion de las cuencas hidricas de los rios
que drenan sus aguas al rio Cauca y que estan ubicadas en el norte del departamento del Cauca, Valle del
Cauca y sur de Risaralda. Esta iniciativa ha sido posible gracias al esfuerzo de la empresa privada, los gremios,
las Corporaciones Regionales, entidades publicas, comunidades, organismos multilaterales y organizaciones
sin animo de lucro de caracter ambiental y social.

En 2012 el Fondo obtuvo el reconocimiento a la gestién integral del recurso hidrico con el Premio BIBO
otorgado por WWF, El Espectador y Caracol. En 2016 gracias al esfuerzo, la participacion y el aporte de los
ingenios azucareros y mas de 34 aliados estratégicos, obtuvo su propia personeria juridica, razén por la cual
hoy se le conoce como Fundacién Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad.

Los resultados de la Fundacién son la evidencia mas gratificante del trabajo conjunto entre sector privado,
sector publico y comunidades en pro del desarrollo sostenible de una regién. A la fecha se han intervenido 26
cuencas hidrograficas en 29 municipios y 3 departamentos, sembrado 362.522 arboles de especies nativas,
protegiendo 881 nacimientos de aguas, con el valioso apoyo de comunidades indigenas, afrocolombianas y
campesinas (gracias al acompanamiento del Instituto de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana),
estableciendo 12.046 hectareas en proteccién y reconvirtiendo 2.405 hectareas de ganaderia extensiva a
ganaderia mas amigable con la naturaleza.

Dicha Fundacion ha beneficiado 1.696 familias directamente (4.315 personas) capacitadas en manejo de
recursos naturales y produccion sostenible, 44 organizaciones comunitarias fortalecidas en sus aspectos
organizativos y operativos, 383 moddulos de produccién sostenible implementados para la seguridad
alimentaria, entre otros; en 2014 se vincularon, adicionalmente a los Cabildos del norte del Cauca, dos
cabildos indigenas mas de la comunidad NASA de los municipios de Florida y Miranda, con quienes se realizan
acciones similares. En esta intervencién integral del territorio el Fondo del Agua por la Vida y la Sostenibilidad
ha invertido 25 mil millones de pesos.

En el entendido que la familia es la primera instancia de socializacién y de aprendizaje de las relaciones
interpersonales, valores y patrones culturales; y que en ella se deben propiciar entornos protectores
respetuosos de los deberes y derechos, Asocana desde el afio 2010, en alianza estratégica con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, viene desarrollando el Programa “Familias con Bienestar” el cual
concentra esfuerzos tendientes al fortalecimiento del tejido social, esto es, a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, pautas de crianza, primera infancia, embarazo adolescente, violencia intrafamiliary la
erradicacion del trabajo infantil.

El programa se enfoca enlas comunidades del drea de influencia de laagroindustria de la cafia, especificamente
enaquellas que presentan caracteristicas de pobreza extremay se ubican en zonas de conflicto. En el programa
han venido participando 22.598 familias vulnerables que se ubican en 27 municipios del valle geogrdfico
del rio Cauca, con inversiones que ascienden a 10 mil millones de pesos.

Los ingenios contindan realizando importantes donaciones a la Fundacién Clinica Valle del Lili, orgullo
de la regién por ser calificada como la mejor clinica de Colombia y la nimero tres en América Latina, por
instituciones internacionales especializadas en valorar los centros hospitalarios.

Este trabajo social se ha extendido a toda la regién de las zonas de influencia de la agroindustria con iniciativas
como la red educativa azucarera; la alianza SENA-Asocafia para la formacion de colaboradores; Uno para cada
Uno, educando al futuro, que otorga una tableta electrénica a niflos en edad escolar para realizar su labores
educativas con el acompanamiento de sus maestros; Creando Capacidades Locales que busca la construccién
detejido social en el nucleo familiar; Prevencién de Trabajo Infantil, que aunque no se da en el sector azucarero,
se trabaja en su prevencién y manejo en actividades cercanas al sector como trapiches, entre otros programas
e iniciativas.
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Pero como en toda actividad econdmica y social, hay tiempos complejos, dificiles, unas veces ocasionados por
factores intrinsecos a la actividad, como el clima, y otras por factores macroeconémicos, como la revaluacion.

El cambio climédtico es una realidad. La frecuencia e intensidad de fendmenos como El Nifio y La Nifia se han
incrementado, afectando el desempeio y productividad del sector agropecuario. El Nifio de los afios 1997-
98 se dio 11 afos después, en 2009, y tan sélo seis aflos mas tarde el pais se enfrenté a un nuevo evento
catalogado por los expertos como de los mas fuertes en la historia del planeta. En 2016 el rendimiento se
redujo a minimos histéricos; ni hablar de la Nifla 2010-2011 que, aunque mas corta que la de finales de los
noventa, fue mas intensa.

En el frente macroecondmico, la revaluacién fue por muchos afios uno de los flagelos del sector productivo
colombiano, que afecté mucho a esta agroindustria, y que a llegé a posicionar al peso colombiano como una
de las monedas mas revaluadas golpeando a los sectores con vocacién exportadora; de hecho, en 2010 fue
la moneda mas revaluada en el mundo. Yo sefalé, en ese entonces, a este fenédmeno como el cancer de la
produccién nacional.

Pero los riesgos también han venido por el lado regulatorio, pues algunas decisiones gubernamentales se
toman por el desconocimiento de la operacidon de mercados como el del azicar y el BioEtanol, los cuales se
desarrollan bajo las politicas distorsionantes que imperan en el mundo agricola. Mientras estas condiciones
persistan, la agroindustria requerira de instrumentos como el Sistema Andino de Franjas de Precios y el Fondo
de Estabilizacién de Precios, que le brinden estabilidad y contrarresten esas distorsiones.

Mencién especial se debe hacer al FEPA, instrumento que se modernizé y actualizé, luego de dos afos (2015-
2016) de intensa labor de un equipo de trabajo del mas alto nivel, conformado por representantes de los
ingenios y de los cultivadores, del comité directivo del FEPA y la Secretaria Técnica, en forma coordinada
por el Gobierno Nacional que participd con técnicos de primera linea, para hacer una revisién completa al
mecanismo de estabilizacidn, la mas grande que se ha hecho desde la estructuracion del Fondo en los afios
1999y 2000.

Entre otros aspectos mas técnicos, es de resaltar de esta revision, la recopilacién en una nueva resolucion
de todas las normas relacionadas con el calculo de las operaciones de estabilizacion, buscando siempre
su facil lectura y comprension por parte de los actores de la Agroindustria y terceros. Asi mismo se aprobd
un Codigo de Gobierno con las politicas para el manejo de la informacién del Fondo, y se definid, a través
de resolucién, los procedimientos, fuentes de informaciéon y formulas para el calculo de los indicadores de
precios de mercado y precios de referencia, de manera que no quedara espacio a interpretaciones. En estas
discusiones, asi como en tantas otras que permanentemente se dan con el Gobierno Nacional, siempre ha
existido una buena interlocuciéon y, aunque se han presentado diferencias, como es natural, las relaciones
han estado guiadas por el respeto, el didlogo fluido y la concertacién. Precisamente, la concertacion ha sido
un instrumento constante en Asocana, y se ha dado no sélo con el Gobierno Nacional, sino con autoridades
locales y regionales, con las universidades, los gremios, los empresarios y las comunidades. Los espacios de
discusiéon gremial como la SACy el Consejo Gremial, entre muchos otros, asi lo evidencian.

Ofrezco disculpas por no mencionar, como quisiera, a cada una de las personas, empresas, entidades
y organizaciones que han hecho posible esta gestidon durante once afos. A todos y cada uno de ellos les
expreso mis mas sinceros sentimientos de gratitud y aprecio. Una mencidn muy especial, llena de afecto, para
mi equipo de colaboradores en Asocana, para la Junta Directiva y para su Presidente Mauricio Iragorri Rizo.

iDios los bendiga!

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
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INTERNACIONAL

De acuerdo con el FMI (2017), desde
mediados de 2016 la economia mundial
viene experimentando la tan esperada
recuperacion ciclica, aumentando las
proyecciones de crecimiento de 3,1% en
2016 a 3,5% en 2017 y 3,6% en 2018. El
fortalecimiento de la demanda y la actividad
econdmica en paises desarrollados (Estados
Unidos, Japdén, Reino Unido y Alemania,
fundamentalmente), el incremento de los
precios del petréleo y las expectativas de que
los estimulos en China se mantengan, han

dado un alivio a los paises exportadores de materias primas.

Y es que los paises exportadores de materias primas han
enfrentado enormes dificultades por las pérdidas de
ingresos que les generod el fin del denominado superciclo de
commodities, en especial de los anos 2015 y 2016; de hecho,
el indice de precios del FMI para este conjunto de productos
muestra que en 2015, los precios se redujeron a los niveles
de 2005. Pese a la recuperacion observada desde mediados
de 2016, las pérdidas de esos dos afnos son superiores a las
ganancias de los aios previos, lo que entraia un gran desafio
para estas economias en el frente fiscal.

Grafica 1. indice de precios de materias primas. 2005 - 2017
(Base 2005=100)
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Pero al tiempo que la economia mundial
muestra un mejor desempeno, lo hacen
también los precios de algunas materias
primas, en especial de los combustibles, que
durante los tres primeros meses del 2017 se
incrementaron un 23% frente a lo observado
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en todo el 2016. Sin lugar a dudas esta es una buena noticia
para las economias en desarrollo y en especial para las
exportadoras de materias primas pero, como lo sefala el
FMI, la recuperacién serd moderada y en ningin momento
compensara las pérdidas de los afnos 2015 y 2016.
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redujeron la oferta de muchos de ellos, se reflejaron en Al comprar el comportamiento del indice de
el indice de precios del FMI, el cual mostrdé una variacién  alimentos en lo corrido de 2017, frente a lo
positiva de 2% en 2016, frente a 2015. En efecto, en 2016 observado en todo el 2016, el incremento es
diversos productos aumentaron su precio frente a 2015: de 4,7%.

azucar (39,9%), bananas (4,6%), soya (4,4%), café (2,5%) y

arroz (2,2%). No obstante, otros como trigo (-22,9%), cacao

. En el caso de los alimentos, los problemas climaticos que  (-7,8%)y maiz(-6,3%) disminuyeron su precio.

Grafica 2. Indice de precios de algunos alimentos. 2005 - 2017
(Base 2005=100)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional

Los factores determinantes de los precios de los productos  Unidos habla de la posibilidad de un nuevo
agropecuarios, para lo que resta del 2017, siguen siendo fendémeno de El Nifio para la segunda mitad
los mismos: las tasas de interés en los Estados Unidos, la de 2017 (55% de probabilidad) que, de
concrecién o no del paquete de estimulos anunciado por el  concretarse, puede imprimir presiones al alza
presidente Donald Trump, los flujos comerciales de China, en los precios internacionales de muchos de
el nivel de inventarios de grandes jugadores mundiales y el los productos agropecuarios.

clima, entre otros. La agencia meteorolégica de los Estados
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VOLATILIDAD

A LA ORDEN DEL DIA

Aunque los precios de los commodities vienen experimentando una fuerte caida desde 2011, su
volatilidad se exacerbé en los ultimos dos anos, evidenciando que dichos mercados siguen expuestos a
una enorme variedad de choques originados en sus fundamentales (comportamiento de las cosechas, el

clima, medidas de politica de grandes jugadores mundiales) y en variables macroeconémicas (tasas de
interés, movimiento de fondos especulativos, entre otros).

Grafica 3. indice de precios de materias primas. 2011 - marzo 2017
(Base 2005=100)
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—Total commodities (incluye energéticos y no energéticos)
- Commodities energéticos (incluye petréleo, gas natural y carbdn)

— Alimentos (Incluye cereales, aceites, carne, azlcar, otros)

Fuente: Fondo Monetario Internacional

En algunos casos, como el del petréleo, el aumento en la produccién de crudo por parte de Estados
Unidos en los ultimos anos (esquisto), fue el principal detonante de la depresiéon de su cotizacion
internacional, mientras que las tensiones geopoliticas en regiones productoras de oriente medio, los
movimientos de inventarios en EE.UU. y los ajustes a las cuotas de produccién de los paises miembros de

la OPEP, fueron los responsables de la alta volatilidad de los precios de los Ultimos afos. Alli imperaron
los denominados fundamentals.

En otros casos, priman los choques macroeconémicos y los movimientos del mercado estan dominados
por la actividad especulativa de los fondos de inversidon que poco guardan relacién con lo que sucede en
los fundamentales. Si bien es cierto que la actividad especulativa inyecta liquidez al mercado, también

le imprime un factor de riesgo y de enorme vulnerabilidad, situacion ajena al control y las decisiones de
los productores.
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Al margen de las discusiones sobre la naturaleza de los choques y las fuentes de vulnerabilidad en los
mercados, los datos muestran que el azicar es uno de los commodities de mayor volatilidad entre todos los
transados en las principales bolsas del mundo, lo que pone en evidencia la pertinencia y la relevancia de
instrumentos como el Sistema Andino de Franjas de Precios, que tienen como objetivo contrarrestar dicha

volatilidad.

\/

Grafica 4. Volatilidad mensual de algunos commodities vs. azucar.
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DEL MERCADO AZUCARERO MUNDIAL







Luego de un débil comienzo
marcado por un escenario de fragilidad
macroeconémica internacional, a finales
de febrero el precio del azucar blanco en
la Bolsa de Londres inici6 un mini-ciclo
ascendente, ante las expectativas de una
menor produccion en India y Tailandia y los
problemas en los puertos brasilefios (que
retrasaron los despachos de azucar).

en 2016,

En efecto, mientras que en enero de 2016
el azucar blanco se transé en USD420 la
tonelada, seis meses después alcanzé los
USD541, hasta llegar a su pico mas alto el
26 de octubre (USD595 la tonelada), luego
de que el mercado recibiera noticias de los

DEL MERCADO AZUCARERO MUNDIAL

bajos rendimientos de la cafa en Brasil y la posibilidad de
que India realizara importaciones a gran escala.

Desde entonces, se inicia la fase descendente de ese
mini-ciclo que llevaria el precio promedio mensual de
USD549 en octubre a USD505 en diciembre y a USD509 la h
tonelada en marzo de 2017. Asi como entre enero y octubre

la cotizacion internacional del azucar blanco se incrementé

4,1% promedio mes, entre octubre y diciembre se redujo

7,9%. Este descenso en los precios estuvo determinado por

los movimientos de los fondos de inversiéon que liquidaban

sus posiciones a medida que recibian noticias de mejores
cosechas en algunos paises, de menores importaciones en

India y de una nueva temporada de superavit mundial de .
azucar.

Grafica 5. Precio internacional del azucar crudo.
Enero de 2016 - marzo de 2017
Bolsa New York, contrato N° 11 (centavos de délar por libra)
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Rapidoritmo dela cosecha

brasilefia. Mejorclimaen

Se vende el 58% de las posiciones largas
India. Macros bajistas.
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Informes de cosechasenalgunos paises

favorables
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En el agregado anual, las cotizaciones consecutivas (2015/16 y 2016/17), luego de cinco afos de
internacionales se incrementaron 39% para  superavit continuo, entre las temporadas 2009/10 a 2014/15
elazucar crudoy 34% para el blanco en 2016,  (grafica 6).

respecto a 2015 (tabla 1). La recuperacién de

los precios durante el aio fue la respuesta a

la expectativa de déficit en dos temporadas

Tabla 1. Precios internacionales promedio anual azucar crudo y blanco.
2012-2017.

Azucar Crudo NY N° 11 (centavos de Azucar Blanco Londres N° 5
Ao délar por libra) (dolares por tonelada)

Minimo Maximo Promedio Minimo  Maximo Promedio
18,54 26,50 21,57 499,80 671,10 588,19
15,89 19,69 17,47 433,40 539,40 489,89
13,50 18,32 16,34 383,70 494,40 439,88
10,39 15,92 13,12 333,60 422,20 372,97
12,52 23,81 18,20 368,40 612,00 500,39
2017 (ene-mar) 16,76 21,18 19,58 477,20 560,60 529,88

Fuente: Sugaronline. Precios promedio primera posicidn. Sobre datos diarios.

Grafica 6. Balance azucarero mundial (miles de toneladas)
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Grafica 7. Precio internacional promedio mensual del azicar crudo y
blanco. Enero 2009 - marzo 2017 (USD/t)
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Fuente: Sugaronline

De acuerdo con LMC International (www.Imc.co.uk) en el
corto plazo, el mercado estara adecuadamente abastecido
siempre que India se mantenga en su anuncio de permitir
la importacion de sélo 500 mil toneladas de azucar. Aunque

la firma de consultoria corrigio sus expectativas de precios dedicar a la produccién de etanol y azucar).
mundiales a la baja, considera que persisten incertidumbres  No obstante el clima seguird siendo un factor
que pueden dar soporte a los precios en los proximos meses.  determinante.

En cualquier caso seran fundamentales las medidas que

adopten paises como India y China, frente a la cantidad de

azucar que dejaran entrar a sus mercados,
asi como el comportamiento de los precios
de la gasolina en Brasil (que les define a
los ingenios en ese pais la cafha que deben
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MEDIDAS AZUCARERAS

ADOPTADAS EN ALGUNOS PAISES EN 2016/17

Como lo senala la literatura internacional, el mercado del azucar es quizd uno de los mercados mas
afectados por las politicas distorsionantes de los grandes productores y consumidores mundiales. En
general es una actividad altamente regulada en el mundo, mediante un amplio arsenal de instrumentos,
sin importar el tamano relativo del pais en el contexto internacional o si se es un importador o exportador
neto. El denominador comun de las intervenciones es la defensa del mercado interno (caso de India,
China, entre otros) y/o la promocién del aparato productivo agroindustrial, en reconocimiento a sus
efectos positivos en los circuitos econdmicos nacionales y regionales (el caso de Brasil y Estados Unidos).

Enlastablas 2 y 3 seresumen algunas de las medidas adoptadas por diferentes paises (tanto exportadores
como importadores netos) durante 2016 y lo corrido de 2017. Alli se observa que, desde los grandes
jugadores mundiales como India y China, hasta pequeiios jugadores en el contexto internacional como
Mauricio, apelan a politicas de diversa naturaleza (proteccién en frontera, precios minimos de garantia,
administracién de la oferta, contingentes, subsidios a las exportaciones) para proteger su produccion
nacional.

La India fue quiza uno de los paises mas activos en materia de intervencién durante 2016. Sus medidas,
contrariasalasadoptadasen 2015, estuvieron orientadas amenguar los efectos delacaidaenla produccion
en el mercado interno, siempre evitando la necesidad de importar. En el caso de Brasil, la intervencion
se dio por el lado de la produccién de etanol, pues los buenos precios del aztcar en 2016 inclinaron la
balanza en favor del endulzante; en la actualidad el gobierno brasilero trabaja en el denominado plan
RenovaBio, que busca alcanzar la meta de produccién de 50.000 millones de litros al aio de etanol para
2030 (tabla 2). Paises como Indonesia, Egipto y Sri Lanka estan incentivando su aparato productivo con
el fin de abastecer su mercado interno con solo produccién nacional (tabla 3), reduciendo la dependencia
de importaciones.

Tabla 2. Medidas azucareras adoptada en 2016 - 2017.
Algunos exportadores netos
[ pais T nstumento T Obsevacones |

Fuente: Organizacion Internacional del Azucar (OIA)

Incentivos fiscales a la produccién y ventas de etanol
Brasil. Mayor En noviembre de 2016 el gobierno anuncid el programa RenovaBio que
exportador de Programa de biocombustibles busca ampliar la produccién de etanol y biodiesel para contribuir al
azlcar logro de los objetivos de COP21. La meta: alcanzar 50.000 millones de
litros en 2030
Se establecen cupos mdximos de exportacion En febrero de 2016. Cumplimiento del 37% de la cuota
Impuesto a |la exportacion 20% desde junio de 2016
India Limites a la tenencia de azucar Aplica a productores y comercializadores para controlar los precios
Precio de la cafia regulado Se establece por periodos de un afio
Incentivos tributarios a la produccién de etanol Dato no disponible
Licencias de importacion Importar azucar crudo con el compromiso de reexportarlo como blanco
Subsidios a las exportaciones Caida en las exportaciones por retrasos en pago de subsidios
Autorizaciones para exportar En marzo de 2016, 500 mil toneladas
s . Se establecen precios minimos para el azticar nacional, como para
Pakistén Control de precios . P P ! P
el importado
. . Estimul6 la siembra de cafia en 2016, ante los bajos precios de otros
Precio minimo de compra para cafia . .. )
cultivos, con lo que se prevé un incremento del drea
México Precios de referencia para pago de cafia Se establecen cada afio
Licencias de importacion Sélo por autorizacion del gobierno se puede importar
Filipinas Se establecen precios si es para almacenar, para exportacién o para el
Mercados segmentados . ’
mercado interno
Aranceles En septiembre de 2016 se anuncié un incremento de los aranceles
L. ara proteger la produccion nacional
Mauricio parap g p -
X 90% del azucar exportada va para la UE. Para buscarle una alternativa al
Plan productivo R X
sector, se crea un programa de biocombustibles

Sector

V)
/| Azucarero
0% comsions [

INFORME ANUAL 2016 - 2017

I\"f



Tabla 3. Medidas azucareras adoptadas en 2016 - 2017.
Algunos importadores netos

[ pais T instumento ] Observaciones

Impuesto a la exportacion 20% desde junio de 2016
Control de inventarios Regulacion del mercado interno mediante compra y venta estatal de azucar
Bonificacion del 13% para exportacion de etanol para reducir inventarios de
China. Mayor maiz. Subsidios provinciales a la produccién de etanol para aumentar el
importador de Incentivos tributarios aprovechamiento de la capacidad instalada. Inventarios estimados en mas de
azlcar 10 millones de toneladas (2015), la quinta parte de las importaciones

mundiales de azucar

En diciembre de 2016 se anuncié la meta de producir 5.000 millones de litros
de etanol en 2020

Los establecidos en la OMC de acceso minimo y regulado con socios
comerciales, segun los niveles de produccién

Programa de biocombustibles

Contingentes de importacion

EE.UU.
, X X En mayo de 2016 la Agencia de Proteccion Ambiental propuso incrementar la
Estandares ambientales para combustibles . § .
exigencia de consumo de combustibles renovables para 2017
§ Desde marzo de 2016, suben de USD203 a USD240 tonelada (55%
Rusia Incremento de aranceles

del precio internacional) en la Unién Aduanera
Permisos de importacion Importacion controlada por el gobierno

. Plan productivo para poner fin a las importaciones de . o -, . . . L
Indonesia Financiacion para la construccion de 10 nuevos ingenios. Costo de inversion

aztcar en 2020 (3,5 millones de toneladas importadas )
( P por ingenio (equivalente a 77 millones de délares de 2017)

en 2015)

Reducen los aranceles para aztcar crudo sélo para ser procesado para
Aranceles .,

reexportacion
Impuestos a las exportaciones Medida comunicada por el gobierno

Egipto . . g v .
gip La meta es cubrir |a totalidad del consumo de azticar con produccién nacional.

Plan productivo Se construyen varias fabricas y la meta es incrementar la produccién en 250 mil
toneladas anuales para 2018 (equivalente a 138 millones de ddlares de 2017)

Arancel del 135%. Para compensar la fuerte caida de la produccién por
Turquia Contingente El Nifio, establecieron un cupo de importacion, sélo para la UE con un
arancel del 50%

En octubre de 2016 el gobierno anuncié prorrogar por dos afios mas los

Kenia Limites a las importaciones . . . a o n q
2 limites a las importaciones de azicar del Mercado Comun de Africa Oriental
Control de precios Sanciones a comercializadores que vendan por encima del precio indicativo
Tanzania
Impuestos a las importaciones Plan de incremento de impuestos para las importaciones 2017 - 2018
Sri Lanka Plan productivo Construir cinco nuevos ingenios para satisfacer el 50% de la demanda en 2022
Aranceles Incremento del arancel a 200USD/t (con el precio internacional de mayo de
2017 equivale a 44%)
; . Desde enero de 2017 el precio al que vende la comercializadora estatal subié
Burundi Control de precios

16%

Fuente: Organizacion Internacional del Azucar (OIA)
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COLOMBIA:

AGROINDUSTRIA AZUCARERA DE CLASE MUNDIAL

José Orive
Director ejecutivo de la Organizacién Internacional del Azucar (I1SO)

La agroindustria azucarera de Colombia es reconocida a nivel mundial por su eficiencia y visién. Durante
los casi 4 afnos que llevo como Director Ejecutivo de la “Organizacion Internacional del Azuicar (OIA)" he
podido constatar el respeto y admiracion que prevalece hacia el azicar colombiano; desde India hasta Italia,
de Tailandia a Tanzania, pasando por Sudafrica, Marruecos, Alemania, Francia, Reino Unido y muchas otras
naciones, he participado en conferencias y reuniones donde la simple mencién del aztcar de Colombia
genera un reconocimiento inmediato entre quienes laboran en este importante sector y personas que prestan
servicios de toda indole. Bendecida con una clima ideal y suelos privilegiados, la produccién colombiana se
distingue por abarcar todo el afo, sin las limitaciones y mermas que afectan a otros paises productores, sujetos
a temporadas especificas de cosecha.

La productividad alcanzada en campo y fabrica en Colombia son los rasgos que mas se comentan, y muchos
buscan emular el ejemplo colombiano para generar mayores y mejores réditos en sus respectivas regiones.
El uso de nuevas variedades y las buenas practicas en el campo son en gran parte un reflejo de la labor
profesional que desarrolla el Centro de Investigacion de la Cafla de Azdcar de Colombia (Cenicafa), entidad
que en conjunto con los grupos azucareros del pais ha ubicado a Colombia entre los primeros 3 paises de
mayor rendimiento en el globo.

El eficaz uso de la energia, manejo de aguas y mejoras en todas las etapas del proceso productivo caracterizan
a los ingenios de Colombia que, a pesar de registrar resultados en la frontera del rendimiento mundial, nunca
cesan de buscar mejoras a todo nivel. Esto permite que la calidad del azticar colombiano sea premiada, tanto
por usuarios como consumidores, y que en diversos foros se emplee la experiencia de Colombia como un
referente para hacer bien las cosas.

Pero quizas el rasgo medular que uno asocia con los azucareros de Colombia es que en todas sus practicas y
acciones demuestran de forma clara y contundente que no pierden la direccidn sobre qué es lo que realmente
importa. La persona es la raiz de su pirdmide de competitividad y el trato humano, ecuanime y siempre digno
fundamentan el quehacer del Valle del Cauca y otras regiones donde se ha expandido el cultivo de la cafa.

El azicar de Colombia genera crecimiento y propugna por la sostenibilidad, aportando su grano para que el
pais permanezca sobre una senda de prosperidad, esforzandose porque las generaciones futuras encuentren
una nacién donde existan oportunidades para quienes estén dispuestos a trabajar duro y a poner lo mejor de
si.

ls\::ltc:rrero
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En los ultimos anos, el gobierno colombiano
ha aumentado la exposicion del pais a la
competencia internacional, a través de la
puesta en vigencia de diversos acuerdos
internacionales de comercio, mas conocidos
como TLCs (Tratados de Libre Comercio).

En el grafico 8 se puede apreciar que, luego de la entrada
en vigencia de tres de los acuerdos mas importantes para
el pais (Canadd-2011, Estados Unidos-2012 y la Unién
Europea-2013), la balanza comercial colombiana se deteriord
notablemente, al pasar de un superavit de 5 mil millones de
ddlares en 2011, a un déficit de 11.776 millones en 2016.

Grafica 8 Colombia. Comercio total 2003 - 2016 y fechas de entrada en
vigencia de los TLC
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

En el caso de la agroindustria azucarera
colombiana, su balanza comercial continta
siendo positiva, en la medida en que ha
mantenido una produccién de azlcar
superior a la demanda nacional y a las
importaciones, tal como ha sucedido en los
ultimos 60 afnos. A continuacién, se hace un
resumen de la balanza comercial azucarera,
tanto consolidada como con algunas
regiones del mundo.

Balanza comercial consolidada

Como se observa en la gradfica 9, entre
2014 y 2016 Colombia registré una balanza
comercial positiva en azucar, con 2534
millones de délares en promedio anual de
exportaciones netas, para un volumen de
560 mil toneladas. Se aprecia un superdvit
comercial azucarero con los paises de la
Comunidad Andina, con Estados Unidos,
la Unién Europea y Canada, mientras que

N
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se registra un déficit comercial con Brasil, que es el mayor
exportador de azucar del mundo.

Canada

En este acuerdo, que entré en vigencia en 2011, se libera
completamente el comercio de azucar blanco, de tal manera
que ambos paises reducen gradualmente sus aranceles
hasta llegar a 0% en el aflo 2025. Debido a que van 6 afos
del acuerdo, ya Colombia cuenta en el mercado doméstico
canadiense con alguna ventaja arancelaria relativa frente
a otros paises, lo que ha llevado a que las exportaciones
de azucar hacia ese pais sumen 2,5 millones de délares en
promedio anual durante el periodo 2014 a 2016.

Sector
Azucarero
Colombiano



Estados Unidos

En este acuerdo, que entré en vigencia en 2012, Estados
Unidos otorgé a Colombia una cuota de 50 mil toneladas
libres de arancel para azucar y algunos productos con azucar,
con un crecimiento anual de 750 toneladas, de tal forma que
en 2017 el acceso libre de arancel dentro de este acuerdo
suma 53.750 toneladas. A esta cantidad se suma una cuota
anual de 25.000 toneladas de azucar, también libres de
arancel, que Estados Unidos otorga a Colombia dentro de sus
compromisos ante la Organizacion Mundial del Comercio. Es
decir, la cantidad de azucar que Colombia puede exportar a
Estados Unidos, sin cobro de arancel, asciende en 2017 a un
maximo de 78.750 toneladas. Para el periodo 2014 a 2016,
la balanza comercial azucarera con ese pais fue positiva para
Colombia con 48 millones de ddlares.

* * %
* *
* *

* *
* % X

Union Europea

El acuerdo comercial de Colombia con este bloque de paises
fue puesto en vigencia en 2013. En él, se otorg6 a Colombia
una cuota de azucar, libre de arancel, de 62.000 toneladas, con
un crecimiento anual de 1.860 toneladas. Es decir, en 2017
Colombia puede exportar a los paises de la Unién Europea
un maximo de 71.300 toneladas de azucar sin el pago de
aranceles. Los beneficios de este acuerdo han llevado a un
superdvit comercial azucarero con ese bloque de paises, de
41,5 millones de ddlares en promedio anual durante 2014 a
2016.

Comunidad Andina de Naciones

La Zona de Libre Comercio entre los paises de la CAN
(actualmente Colombia, Perd, Ecuador y Bolivia) fue
establecida en 1993, afo desde el cual los paises miembros
no se cobran aranceles entre si. En el caso del azlcar, si bien
Colombia fue el principal proveedor de esta regién, en los
ultimos anos las industrias azucareras de estos paises han
incrementado su oferta y, por tanto, han limitado la demanda
de azlcar colombiano a ciertas calidades especiales; en
adicion, se han convertido en origen de azUcares importados

a Colombia. A pesar de lo anterior, entre
2014 y 2016 Colombia registré un superavit
comercial neto con esos paises de 48,2
millones de délares en promedio anual.

~

Chile

Colombia y Chile firmaron en 1996 el
acuerdo de complementacién econdémica
(ACE24), el cual profundizaron en 2006 a
través de un acuerdo de libre comercio. En
el caso del azucar, Chile eliminé a Colombia
su componente fijo del arancel desde enero
de 2012 y le otorgd dos cuotas exentas de
su arancel variable: una de azucar blanco de
6 mil toneladas y una de azucar coloreado
y aromatizado de 15 mil toneladas.
Adicionalmente, Colombia puede hacer uso
de una cuota de 12 mil toneladas de azucar
blanco que Chile otorga a todos los paises
de la Organizacion Mundial del Comercio.
Estas preferencias llevaron a Colombia a
convertirse en un importante proveedor de
azUcar para ese pais, con el cual se registraron
entre 2014 y 2016 unas exportaciones netas
por valor de 48,8 millones de délares en
promedio anual.

Otros acuerdos comerciales:

Corea del Sur

El acuerdo comercial de Colombia con Corea
del Sur fue puesto en vigencia en julio de
2016.Enazucar crudo, Corealiber6 demanera
inmediata a Colombia del pago de aranceles,
mientras que en azucar blanco el arancel
lo ird reduciendo desde 35% hasta 0% de
manera gradual en 16 afnos. Es muy pronto
para hablar de grandes oportunidades en
azucar blanco, que es el de mayor valor,
pero éstas se iran despejando en la medida
que vaya cumpliéndose el cronograma
de desgravacion arancelaria. Para 2016 se
registraron a ese pais exportaciones netas de l\
azucar por valor de 1 millén de délares.

Sector

N4
N A »
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Alianza del Pacifico

Este acuerdo suscrito entre Colombia, Chile,
México y Perq, entré en vigencia en julio de
2015.Enelcasodelos productosrelacionados
con la agroindustria azucarera (azucar,
jarabes de maiz de alta fructuosa, algunas
preparaciones alimenticias con azlcar y
bioetanol), estos fueron los Unicos excluidos
de los cronogramas de desgravacion
arancelaria. Por tanto, el comercio con estos
paises se da en el marco de otros acuerdos:
con Peru a través de la Comunidad Andina,
con Chile a través del acuerdo bilateral y con
México el azucar se encuentra excluido pues
dicho pais no puede negociar este producto
debido a sus compromisos con Estados
Unidos al interior del NAFTA.

Japon

A la fecha de elaboracién de este informe,
no se ha cerrado la negociacién del acuerdo
comercial con este pais, la cual inicié en 2013.
Mientras Japdén mantiene fuertes intereses
en el mercado colombiano en materia de
vehiculos, electrodomésticos y tecnologia en
general, los intereses ofensivos de Colombia
se concentran en productos agricolas, entre
ellos elazucar.Sinembargo, Japén protege de
manera intensa su produccién agricola local,
por lo que las negociaciones han avanzado
muy poco en materia de acceso a mercados.
Asocana espera que los negociadores
colombianos mantengan la posicion de no
hacer concesiones en los intereses de Japon,
hasta tanto no se alcance un balance positivo
para Colombia en materia agricola.

asocana

Israel:

El acuerdo comercial de Colombia con este pais se terminé
de negociar en 2013; en este aflo (2017) cursa en el Congreso
colombiano el proyecto de ley para su respectiva aprobacion.
Para el caso del azucar, el mercado de Israel no es una
oportunidad comercial relevante, pues debido a que no es
productor, dicho pais eliminé unilateralmente sus aranceles
a todas las importaciones de azucar. Es decir, cuentan con
ventaja aquellos paises productores de azicar con una mayor
cercania geografica.

Brasil

Colombia y Brasil tienen una relacién comercial a través
de los bloques de integracién a los cuales pertenece cada
uno (Comunidad Andina y Mercosur, respectivamente). Sin
embargo, el acuerdo entre ambos bloques dejé por fuera
de las desgravaciones arancelarias a diversos productos
agricolas, debido a la gran sensibilidad de los mismos
frente a Brasil. En el caso del azucar, aun dentro del mismo
Mercosur este producto estd excluido del libre comercio.
Cabe recordar que Brasil es el mayor exportador de azucar
del mundo, con 24 millones de toneladas exportadas en
2015, que representaron el 40,3% del comercio global de este
producto. A pesar de que no hay comercio azucarero libre de
aranceles entre Colombia y Brasil, la condicién de este ultimo
pais de gran exportador y formador del precio internacional,
unida a su cercania geografica, lo ha llevado a exportar hacia
Colombia un promedio anual de 36 mil toneladas de azucar
entre 2014y 2016, por un valor de 18,2 millones de ddlares.

Sector
%% Azucarero
7 Colombiano




Grafica 9. Balanza comercial de Colombia en azucar.
Promedio anual 2014-2016
(exportaciones menos importaciones - millones de doélares)
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Fuente: DIAN, exportaciones FOB e importaciones CIF.
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AZUCARERO NACIONAL

De acuerdo con informacion preliminar de
Cenicana, mientras el area sembrada de
cana de azucar se incrementé 2,6% al pasar
de 232 mil hectdreas en 2015 a 238 mil
hectareas en 2016, por factores climaticos
el area cosechada se redujo 4%. De alli
se molieron 23,2 millones de toneladas
de cana y se produjeron 2,5 millones de

Varlacian absnluta Variacio
’

Cana Molida (t)

Y DESEMPENO SECTORIAL

toneladas de azucar (incluido el BioEtanol en su equivalente
a azucar), una reduccién con respecto a 2015 del 4,1%y 11%,
respectivamente. Y aunque estas cifras son superiores en un
8% y 1,3% al promedio histérico entre los aflos 2000 a 2015,
factores de indole climatico afectaron la molienda de cafa
y los rendimientos, frenando el buen desempefio que habia
experimentado el sector en los afos 2014y 2015'.
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f v
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'\l 'Estos dos afos, junto con 2009 son los tres afios con las mayores producciones de azlcar registradas por el sector durante la dltima década.
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En efecto, las dos variables de indole climético adversas Como consecuencia de esas condiciones
. fueron la precipitacién (con oscilaciones extremas) y la  climaticasextremas, el rendimiento comercial

temperatura. Durante varios meses de 2015 y enero - febrero (el azlcar que se extrae de una tonelada de

de 2016 se registraron fuertes deficits de lluvia frente al cafa) disminuyd 0,86 puntos porcentuales al

promedio histérico; en contraste, durante los meses de abril, pasar de 11,84% en 2015 a 10,98% en 2016.

mayo, septiembre y octubre de 2016, la precipitacion estuvo

por encima de sus valores histéricos. La conjuncién de estos  Los rendimientos de 2016 registraron los

dos factores afecté la produccion de biomasa, las labores de  valores histéricos mas bajos en mayo y

recoleccién de la cosecha y por supuesto los rendimientos. junio (9,9% y 9,8%, respectivamente, frente

a valores promedio de 11,1% y 11,2%, entre

Los registros de temperatura en las madrugadas también 1990y 2016).

incidieron en los rendimientos, en especial durante los

primeros cinco meses del afo, con valores criticos en

marzo. Cuando la temperatura no desciende lo suficiente, el

proceso de respiracién de la planta en lugar de disminuir se

incrementa, lo que la lleva a consumir parte de la sacarosa

que ha acumulado durante el dia.

Grafica 10. Precipitacion y rendimiento comercial de la cana de azucar
en el valle geografico del rio Cauca

12,4 200
180
11,9 160
‘a —
£
c 140
S 114 E
) 120
2 3
g 109 100 £
£ S
S g0 2
S 104 .
o ’ 60
40
9,9
20
9,4 0

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

=@ = Rendimiento 1990-2016
- a= Precipitacion 1994-2016

Rendimiento 2016
Precipitacién 2016

Fuente: Cenicana, Informe anual 2016

N
\./V

V[
L el S clobiano JKISE INFORME ANUAL 2016-2017



Importaciones

Durante 2016 se presentd un incremento de  de acuerdo con la DIAN. En 17 afos este es el tercer mayor
las importaciones de azlcar de 276% al pasar  registro de importaciones, después de 2012 y 2013 (grafico
de un nivel de 62 mil a 232 mil toneladas, 11).

Grafica 11. Colombia. Importaciones de azucar (t). 2000-2016
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Como consecuencia del incremento sostenido de los precios  significativamente. Asi las cosas, mientras en
internacionales del azucar, desde finales de 2015 y durante 2016 inicié con un promedio de 66%, cerré
todo el 2016, el arancel a las importaciones de aztcar blanco, con un nivel de 17%.

derivado del mecanismo de franjas de precios, se ha reducido

Grafica 12. Precio internacional del azicar blanco y arancel en
Colombia. Enero 2015 - diciembre 2016
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Fuente: para el arancel DIAN y para el precio internacional Sugaronline

Tabla 4. Precios piso y techo del Sistema Andino de Franjas de Precios
del Azucar

Producto Abril 2016 a marzo 2017 Abril 2017 a marzo 2018

Piso Techo Piso Techo
Azucar blanco 576 721 524 618
AzUcar crudo 475 612 425 510

Fuente: CAN ,\'
kg
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Para 2017, debido a que desde abril se
redujeronlos niveles de pisoy techodelafraja
de precios, calculados por la CAN, se estima
que el arancel tendra, por sélo este efecto,
una reduccién de 5 puntos porcentuales a
partir de abril de 2017, frente a lo obtenido
con la franja anterior. Aunado a lo anterior,
a la fecha de elaboracién de este informe el
Gobierno Nacional anuncié la reducciéon del
arancel fijo de la franja de 15% a 10%, como
se explica a continuacioén.

Reduccion del arancel fijo (componente
de proteccion) del Sistema Andino de
Franjas de Precios del 15% al 10%

A mediados de 2016, el Gobierno Nacional
publicé un proyecto de decreto mediante el
cual se reducia el arancel maximo que se le
podria aplicar al azicar importado de 70% a
45% . Dicha propuesta generaba, en el largo
plazo, serios riesgos para la viabilidad de la
agroindustria azucarera, pues vulneraba el
accionar estabilizador del Sistema Andino de
Franja de Precios, creado para contrarrestar
la volatilidad y las distorsiones que los
grandes productores y consumidores le
imprimen al precio de este producto a nivel
internacional®.

Esta situacion generé una serie de reuniones técnicas
que concluyeron en el planteamiento de una propuesta
alternativa a la de rebajar el techo de la franja y que consiste
en reducir el arancel fijo de 15% al 10%?3*. Las principales
caracteristicas de la misma se resumen a continuacion:

+ Reduce de manera estructural la proteccién arancelaria del
azucar.

- La propuesta aumenta la proteccion efectiva positiva de
la industria de dulces y chocolates, pues estos productos
quedan con un arancel de 15% mientras que el azUcar con
10%. Si bien estos productos han tenido histéricamente una
tasa de proteccion efectiva positiva (Melendez, 2013)°, esta
situacién aumentaria ain mas dicho nivel de proteccién.

La propuesta reduce el costo de importar azicar a Colombia
que, de acuerdo con Escobar (2011)5 es el principal
determinante de la formacion del precio doméstico
ex-ingenio, de tal forma que la propuesta de reduccién
del arancel fijo impacta de manera directa y en un 100%
el precio al productor de azucar. A su vez el estudio en
mencién demuestra que la industria de chocolates y confites
no traslada a sus consumidores la reduccion del precio del
azucar, por lo que esta medida solo aumenta sus beneficios
econdmicos. Los hogares por su parte, sélo percibirian de
manera parcial la reduccion en el precio ex—ingenio del
azucar, debido a las caracteristicas propias de la cadena de
intermediacién.

2Como lo evidencia suficientemente la literatura internacional, el mercado del aziicar es un mercado excedentario, resultado de las politicas
distorsionantes de los grandes paises productores y consumidores.

3En noviembre de 2015, mediante el Decreto 2293 de MinComercio, el Gobierno Nacional redujo el arancel maximo aplicable al azucar,
consolidado ante la OMC, de 117% a 70%.

“Lareduccién propuesta del componente de protecciéon de la franja arancelaria del azticar se sumaria a la disminucion realizada por el Gobierno
Nacional en la Reforma Estructural Arancelaria de noviembre de 2010, cuando se redujo el arancel fijo del 20% al actual 15%

*Garcia, L., C. Hurtado y M. Melendez (2013). “Tasa de proteccion efectiva de los confites en colombia.” Informe de consultoria para Asocaia
preparado por Econ Estudio.

Escobar, A., V. Navas y J. Alzate (2011).“Mercado internacional del aztcar e impacto del precio del azticar en los productos que la utilizan como
insumos”. EConcept.

N Sector
/A Azucarero
colombiano N ———
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Exportaciones

Aunqgue la produccion de

azucar se redujo
$11%

en 2016 frente a 2015,

COLOMBIA

sigue siendo un pais ) .
sugperavitario c«a»rﬁJ s gzdzég:éyones

518 mil L

toneladas exportadas
en 2016

Los principales i S8 o we g Espana:4%
destinos de USA: 15% _-
exportacién del ==
azucar colombiano Haiti: 11%
en 2016 fueron: Perd: 36%
Ecuador: 9% m
Chile: 6% sl 88 o

Otros: 19%
(incluye 49 destinos adicionales)

Fuente: FEPA
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Desempeno de la Agroindustria de la Cana
en la economia nacional y en el contexto
internacional

De acuerdo con el 3,7% del PIB agricola del pais (sélo
componente agricola)

DANE
para 2015 el 2,7% del PIB industrial del pais
sector azucarero (s6lo componente industrial)
colombiano
represento:

0,7% del PIB total del pais

2,2% del PIB agricola de Risaralda (sélo componente
agricola)

10,7% del PIB industrial de Risaralda (sélo componente
industrial)

2,7% del PIB total de Risaralda

s

38,1% del PIB agricola del Valle del Cauca (s6lo
componente agricola)

14,4% del PIB industrial del Valle del Cauca (sélo
componente industrial)

5,4% del PIB total del Valle del Cauca

25,3% del PIB agricola del Cauca (s6lo componente
agricola)

25,8% del PIB industrial del Cauca (s6lo componente
industrial)

9,0% del PIB total del Cauca

De acuerdo con ANIF (2016), en el dmbito de  permanente genera, 6,8 empleados permanentes por cada

la industria manufacturera, la agroindustria  empleado temporal, frente a 1,5 empleos permanentes por

de la cafa tiene una posicion destacada a cada empleo temporal en la industria en general.

nivel nacional (Tabla 5). Entre los indicadores

analizados sobresalen los siguientes: « El indicador “materia prima importada/materia prima total”
muestra que la agroindustria sigue siendo la de menor uso

+ Medido por el indicador de “Balanza de materia prima importada, evidenciando su importancia

comercial relativa’, esto es, vocacidon en los circuitos econdmicos regionales y como jalonador de

exportadora, la agroindustria de la cafa otros sectores productivos’.

sigue ocupando el primer puesto entre los

29 sectores analizados.

+ Al igual que en 2013, en 2014 el sector
azucarero es el que mayor empleo

”De acuerdo con un estudio desarrollado por Fedesarrollo (Arbeldez, M. A., A. Estacio, y M. Olivera (2010). “Impacto Socioeconémico del
Sector Azucarero colombiano en la Economia Nacional y Regional,” Fedesarrollo, Cuaderno 31.), la agroindustria de la cafia de aztcar es un
importante jalonador de una amplia gama de actividades agricolas y no agricolas vinculadas a sus procesos productivos y de comercializacion.
Asi por ejemplo, del total de productos demandados por toda la cadena, el 33% corresponde a productos agricolas incluida la cafa, 20,5%
corresponde a servicios, 5,8% a sustancias quimicas, 4,4% a combustibles, 2,2% maquinaria y equipo y 33,5% a otros productos vinculados a
la actividad manufacturera. De esta manera y de acuerdo con Fedesarrollo por cada peso de consumo intermedio de los ingenios se inyectan
en total 10,5 pesos en la economia en su conjunto.
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Tabla 5. Colombia. Indicadores de desempeino de la agroindustria
azucarera en el ambito de la industria manufacturera colombiana "

Total industria manufacturera Aziicary panela Participacion azucar y panela en total Ranking del azucar y panela mayor a
colombiana ye industria menor en la industria (29 sectores)

2013 2014 Variacién 2013 2014 Variacién 2013 2014 Variacion 2013 2014 Variacién

Indicador

Valorde | duccion (COP bill tes d
2;0:; albpretiredtn (Eeprlmesaesi 1083 27 & 32 33 4 29 34 4 18 3 4
Valor agregado (COP billones ctes de 2006) 482 92 @ 13 14 4 26 35 4 14 1 4
{ndice de temporalidad (personal
14 15 6,3 68 d d 1 1
permanente/personal temporal) (2) ! ! t . ! L) " " »
(l\j/la)teria prima importada/materia prima total g 24 3 01 03 3 nd nd 2 2 »
b

Tasa de apertura exportadora

11,3 124 21,5 223 d d 9 3
(Exportaciones/produccién) % * * " " L
Balanza comercial relativa: (expo- nd nd 08 08 » nd nd 1 1 »
impo/expo+impo) (3) ! !

Total industria manufacturera Aziicary panela Participacion azticar y panela en total Ranking del aziicar y panela mayor a
colombiana ye industria menor en la industria (29 sectores)

Indicador
2014 2015 Variacién 2014 2015 Variacién 2014 2015 Variacién 2014 2015 Variacién
Margen operacional (%) 6,9 771 % 74 uns| 4 nd nd 10 4 4
Rentabilidad del activo (%) 35 33) § 1,8 03 L 2 nd nd 19 71§
Razén de endeudamiento (%) 46,6 47,4 ¥ 30,8 26,5 4+ nd nd 25 28 1+

(1) Los indicadores sectoriales son presentados en el informe de ANIF denominado Mercados Industriales,
el cual corresponde a un estudio anual que analiza los aspectos estructurales de 29 sectores de la industria
colombiana, utilizando la ultima informacién disponible del DANE (Encuesta Anual Manufacturera),
Supersociedades y el Banco de la Republica.

(2) Este indicador muestra cuantos empleados permanentes se generan por cada empleado temporal.

(3) Mide la vocacion o fortaleza exportadora y varia entre -1 y 1, si un sector no tiene o tiene vocacion
exportadora, respectivamente.

Fuente: ANIF, 2016. Informe “Mercados industriales”
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International, una de las mas importantes

Colombia

Unién Europea (R.)

Australia

Guatemala

Egipto
Brasil
EE.UU.
México
Tailandia
China
India
Pakistan 6,2

Indonesia 58

Filipinas 56
Rusia (R.) a8

12011-2015

* Se refiere a la cantidad de azucares totales ajustado por edad de corte
Ordenado de acuerdo con el promedio 2013-2017
(R): Remolacha

Fuente: LMC International (www.Imc.co.uk)

r
)

En el contexto internacional firmas de andlisis y seguimiento del comportamiento del

mercado de materias primas, el sector azucarero colombiano
En el dmbito internacional la agroindustria es lider mundial en productividad (toneladas de azucar/
de la cafa es reconocida por sus avances hectdrea) entre los principales productores de azucar en el
en productividad. De acuerdo con LMC mundo (Grafica 13).

Grafica 13. Indicador de productividad mundial de aztcar -
principales paises productores (toneladas de azucar por hectarea)*
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1. Introduccion

Ante la epidemia de enfermedades crénicas como la obesidad, la diabetes, la enfermedad cardiovascular o el
cancer, las autoridades de salud publica, miles de cientificos y profesionales de la salud y cada uno de los seres
humanos afectados de alguna manera por estas lamentables patologias, han hecho un gran, pero frustrante
esfuerzo, por entender, afrontar y tratar de buscar soluciones de todo tipo, hasta extremos que se acercan a lo
irracional y a la tortura.

La angustia y desesperacion con el tema, nos han llevado a satanizar conductas y alimentos en busca de
culpables (dulces, fritos, pan, buiuelos, lacteos, embutidos, carnes rojas, estrés, tristeza, suefo, horarios, raza,
nivel educativo, estrato socio-econdémico o genética, entre otros). También han surgido soluciones radicales
como cirugias del estdbmago o el intestino, “cerclar” o coser la boca o la lengua, vomitar o manipular la quimica
cerebral, asumiendo muchos efectos secundarios, con tal de controlar el apetito o impulso natural de querer
ingerir y disfrutar los alimentos.

La realidad, a veces esquiva al método cientifico, parecer revelarse progresivamente mostrando algunas
piezas del rompecabezas, pero aun estamos lejos de una comprension adecuada y por lo tanto también de
una solucién definitiva. La mayoria de expertos coincide en la necesidad de un abordaje multidisciplinario que
permita plantear soluciones efectivas. En general podemos resumir que para el manejo de estas enfermedades
se deben integrar: nutricion saludable, actividad fisica, reduccién en el consumo de sustancias nocivas como
el cigarrillo y en algunos casos medicamentos bien estudiados y de costos razonables.

Muchos intentos politicos, seguramente bien intencionados, han dedicado un gran esfuerzo a controlar
algunos de los factores de riesgo para este gran grupo de enfermedades, con resultados poco alentadores,
quizas por la falta de un verdadero enfoque integral.

2, ;Por qué nos engordamos?

Aunque la observacién del comportamiento humano y animal nos ha dado las claves hace miles de anos,
siempre habra dilemas por resolver y casos individuales que se apartan de la norma.

Para nadie es un secreto que el ganado o los animales domésticos aumentan su peso y grasa corporal si
tienen acceso a mas comida, mas pasto, mas concentrado o mas leguminosas. También vemos a diario en
vivo en los medios de comunicacién, millones de seres humanos, aln en nuestro pais, que no tienen acceso a
suficiente comida y nunca acumularan grasa, generalmente no crecen y a veces mueren por falta de comida.
La acumulacion de grasa 'y peso corporal solo es posible si el ingreso de alimentos (energia) es mayor al egreso
0 gasto de energia.

iAhora bien, cudles son los factores determinantes del ingreso y egreso de energia? Los seres humanos
ingerimos alimentos respondiendo al impulso vital del hambre o del apetito buscando por lo general aquellos
con mayor densidad caldrica, es decir aquellos que por porcién o unidad de peso o volumen contienen mayor
cantidad de calorias, como las grasas, los dulces o las mezclas mas atractivas como pasteles, helados, postres o
preparaciones de todo tipo, ricas en grasas y harinas. También buscamos algunos sabores especiales que nos
llevan a consumir algunos micronutrientes vitales como sal, calcio, hierro o vitaminas, contenidos en todos los
alimentos pero muy especialmente en las frutas, las verduras, los lacteos y las carnes.

El total de energia que consumimos se resume en el volumen o peso total ingerido en el dia, multiplicado
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por la cantidad de calorias en cada alimento o porcién. Es decir que podemos tener una ingesta calérica igual
con 3 comidas modestas de 600 kcal o 6 comidas pequenas de 300 kcal o cualquiera de las combinaciones
que sume 1800 kcal. Los datos epidemioldgicos muestran que la mayoria de seres humanos consumimos
entre 1500 y 2500 kcal, dependiendo del acceso a los diferentes tipos de alimentos, el género, la estatura o
capacidad de nuestro cuerpo y sistema digestivo, la personalidad, los patrones socioculturales y las presiones
comerciales.

A pesar de observaciones anecdéticas y creencias populares, los estudios epidemiolégicos muestran que
estos patrones de ingesta calérica no han cambiado significativamente en las Ultimas décadas. Es cierto que
los cambios culturales y las presiones de la sociedad de consumo pueden afectar a algunos grupos, en especial
cuando pasan de situaciones de restriccion en el acceso por limitaciones econdmicas o socioculturales a
la oferta abundante de alimentos muy agradables al paladar, por supuesto ricos en calorias. Sin embargo,
vale la pena recordar las caracteristicas de la comida tradicional, especialmente en nuestro pais (empanadas,
bunuelos, arepas de todo tipo, ajiaco, bandeja paisa, sancocho, aborrajados, rondén entre otros) y en muchas
culturas como la nuestra donde el tamano de las porciones y la abundancia de harinas, grasas, dulces y alcohol
garantizan grandes cantidades de calorias, aun lejos de las ciudades con su publicidad, centros comerciales,
supermercados o restaurantes de todo tipo.

Aunque existen numerosos estudios acerca de las necesidades caléricas del ser humano, aun no hay un
acuerdo sobre la cantidad de calorias que debemos recomendar a los diferentes grupos poblacionales para
vivir saludablemente. No se trata de opiniones personales sino de mediciones cuidadosas, metodolégicamente
correctas.

Mientras que el gasto de energia de nuestros electrodomésticos, automoviles y fabricas ha sido medido y
calculado con absoluta precisién, la medicidn del gasto calérico de cada persona sigue siendo imprecisa y
especulativa en la gran mayoria de los casos. Para la industria y la economia un pequefio error en estos calculos
podria generar grandes conflictos. Para el ser humano, ha sido sin duda una de las causas mas importantes
de malnutricién, como era de esperarse ante tanta incertidumbre. En la practica, solo cuestionamos las
recomendaciones tradicionales y su evidencia, cuando el resultado es claramente negativo, es decir, cuando
aparece la enfermedad (desnutricion, baja talla, sobrepeso u obesidad).

Gracias a la tecnologia, la cantidad de energia que necesita un ser humano se puede medir o calcular con
bastante precisién. En reposo, por ejemplo, se puede medir facilmente cuanto oxigeno utiliza una persona
para su metabolismo y calcular exactamente cudnta energia ha gastado. Este método llamado calorimetria
indirecta o consumo de oxigeno (VO2) en reposo, se utiliza en los laboratorios de investigacion metabdlica.
También se puede estimar con férmulas matematicas donde con frecuencia se introducen algunos errores,
como multiplicar el gasto por el peso actual y no por el ideal, o como sobreestimar los niveles de actividad
fisica de la vida cotidiana.

El gasto caldrico diario estad determinado principalmente por el metabolismo basal, el efecto térmico de los
alimentosy los niveles de actividad fisica en 24 horas. El metabolismo basal corresponde a la energia necesaria
para mantener las funciones vitales y la temperatura corporal en reposo y puede estimarse aproximadamente
en 20 kcal por kg de peso ideal, es decir unas 1200 kcal para una persona de 60kg. El efecto térmico de los
alimentos corresponde a la energia necesaria para la digestion, absorcién y procesamiento de los alimentos
y puede alcanzar hasta el 10% del consumo caldrico total, es decir unas 150 kcal adicionales para una dieta
de 1500 kcal. Estos dos determinantes del gasto calérico no han cambiado biolégicamente y dependen
especialmente de la cantidad de masa muscular y la funcién tiroidea.
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La Encuesta Nacional de Nutricién en sus versiones 2005 y 2010, muestra para Colombia ingestas caléricas
promedio entre 1500 y 2000 kcal al dia, cerca del 70% provenientes de carbohidratos complejos (arroz, papa,
yuca, maiz, trigo) y grasas (aceites, margarinas, mantequilla, lacteos, carnes y embutidos, de origen animal o
vegetal). La contribucion de los azlcares simples parece estar alrededor de un 10% de la ingesta calérica total.
Aunque existen limitaciones metodoldgicas, estos datos han sido obtenidos y analizados con rigurosidad y
por personal calificado.

(Es esta cantidad de calorias responsable de que mas del 50% de nuestros adultos estén con sobrepeso u
obesidad? Es posible, pero vale la pena considerar la otra parte de la ecuacion.

Los seres humanos hemos consumido cantidades similares y relativamente estables de calorias (cuando hay
comida disponible) por miles de afos y la epidemia de sobrepeso y obesidad aparece tan solo hace unas
pocas décadas. Esta observacion resulta llamativa para cientificos de la nutricion, la epidemiologia, las ciencias
del ejercicio y la antropologia.

El gran cambio en el balance calérico para la especie humana parece estar en sus niveles cotidianos de
actividad fisica. La mayoria de seres humanos en el ambiente urbano e inclusive en algunos entornos rurales,
ya no debemos esforzarnos cada dia fisicamente por salir de caza, pesca o recorrer grandes distancias para
encontrar agua o recolectar frutos. Tampoco invertimos energia en rajar lefia, cavar cuevas y pozos, ir a la
guerra, enfrentar fieras o trasladar nuestros campamentos némadas buscando la supervivencia en épocas de
invierno o desastres naturales.

Las ciencias del comportamiento han agrupado la actividad fisica en cuatro grandes dominios de nuestra vida:
ocupacién o trabajo, transporte, hogar y tiempo libre. Al analizar estos dominios con métodos objetivos y por
medio de encuestas poblacionales rigurosas, investigadores de todo el mundo coinciden en una reduccién
dramidtica del gasto calérico diario invertido en actividad fisica.

Gastamos cada dia menos calorias en el trabajo, que es esencialmente sedentario, técnico o intelectual,
menos calorias en transporte gracias a los automdviles, las motos y el transporte publico, menos calorias en el
hogar, afortunadamente dotado de electrodomésticos y lamentablemente cada dia menos actividad fisica en
nuestro tiempo libre, inundado de opciones sedentarias.

Lasimplicaciones de haberreducido nuestro gasto de energia en tan solo 250 kcal cada dia, cdlculo conservador
para los hechos resumidos en el parrafo anterior, son dramdticas. En 30 dias, manteniendo una ingesta calérica
estable, habriamos aumentado 1 kg de peso (7000 kcal acumuladas en forma de grasa corporal) y en un
ano mas de 10 kg, experiencia dramdtica pero real para algunas personas. En realidad, la mayoria de seres
humanos no gana usualmente tanto peso, gracias a grandes esfuerzos por gastar mas, moverse y restringir la
ingesta de calorias diariamente.

3. {Qué es el azucar y para qué sirve en el cuerpo humano?

Como ya se menciond, el cuerpo humano, como cualquier organismo vivo, requiere de grandes cantidades
de energia (tasa metabdlica basal) para mantener las funciones vitales (respiracién, circulacion, sintesis de
proteinas y equilibrio eléctrico de las membranas celulares). Las grasas y carbohidratos tienen como funcién
prioritaria el aporte de energia y son buscados por los seres humanos permanentemente en los alimentos. Los
carbohidratos complejos se degradan a oligosacaridos y a disacaridos (azUcares) y finalmente se convierten
en glucosa (azucar), el sustrato energético mas importante para nuestro organismo. Usualmente llamamos
azucares a los disacaridos (lactosa, maltosa, sacarosa) o monosacaridos (fructosa, dextrosa, glucosa, galactosa)
comunes por su sabor dulce. El objetivo de todo el proceso digestivo, desde la masticacion y la saliva hasta
el procesamiento a nivel intestinal por amilasas y di-sacaridasas, tiene por objeto fisiolégico degradar los
carbohidratos complejos a monosacéridos, para facilitar su absorcién e integracion al metabolismo celular.

La glucosa es el combustible por excelencia de las neuronas y los glébulos rojos y tiene la gran cualidad de
ser la Unica opcién para generar energia en ausencia de oxigeno o de sistemas oxidativos complejos como
la fosforilacion oxidativa en las mitocondrias. Algunos tipos de monosacaridos y compuestos relacionados
tienen un papel fundamental en la estructura de nuestros genes, del ADN (desoxirribosa), son el sustrato
para células germinales (fructosa) y hacen parte de numerosas moléculas (glicoproteinas, productos de
glicosilacion avanzada entre otros) que intervienen en el reconocimiento y la biologia celular.
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Es tan importante mantener adecuados niveles de glucosa en sangre (50 -100mg/dl) para el ser humano, que
una de las principales funciones del higado, el gran regulador del metabolismo, es la de fabricar glucosa nueva
en nuestro organismo (gluco-neogénesis) a partir de residuos de grasas y proteinas. Vale la pena destacar
también que contamos con una hormona, la insulina cuya funcién principal es la de reducir o almacenar
el exceso de glucosa sanguinea en los tejidos, mientras que la respuesta a la hipoglicemia (poca glucosa
en la sangre) es capaz de movilizar todo un arsenal de reacciones neuroendocrinas protagonizadas por el
glucagon, el cortisol, la hormona del crecimiento y la adrenalina, para evitar un dafo cerebral o la muerte por
hipoglicemia. No parece tener sentido entonces, que el azlcar sanguinea (glucosa), en rangos fisiolégicos, sea
nociva.

Por lo tanto, resulta también poco plausible y racional a la luz de la biologia, asumir que la ingesta de un
disacarido o un monosacarido, que por supuesto facilita y acelera el proceso de digestion y absorcién, resulte
en un efecto nocivo para el organismo. Mas aun, no parece légico desde la fisiologia médica, que nuestros
organos de los sentidos (visién, gusto y olfato) al servicio del apetito y de la supervivencia nos induzcan
permanentemente a buscar carbohidratos simples (;nocivos?) generando respuestas fisioldgicas placenteras
profundamente arraigadas durante la evolucion en los centros del placer en el hipotalamo, en nuestro sistema
nervioso central.

4. ;Cual es la relacion entre el consumo de azucar y la salud?
Como hemos visto, los carbohidratos hacen parte fundamental de la nutricién y de la biologia de todo ser

vivo. Sin embargo, ante la epidemia de obesidad y la exagerada oferta de alimentos ricos en azucar, existe una
esperable percepcién de asociacién en la comunidad, incluyendo a profesionales de la salud.

Los estudios epidemiolégicos muestran en general un aumento en el riesgo de caries dental, sobrepeso,
obesidad y diabetes, en grupos de individuos con altos consumos de dulce y aztcar. En el caso de la salud oral,
la higieney cepillado juegan un papel fundamental y deben ser promovidos enfaticamente con o sin consumo
de dulces. Para el sobrepeso y la diabetes, al ajustar por consumo calérico, peso o grasa corporal, este riesgo
no es tan claro. Es decir que lo que en realidad aumenta el riesgo es el exceso de calorias y no el alimento
en si. Es cierto también que los altos consumidores de aztcar y dulce suelen ingerir mas calorias totales que
aquellos que tratan de restringir el dulce. Esto se debe probablemente a varias razones, la mas importante el
sabor o estimulo agradable de miles de receptores en nuestra boca (lengua, paladar y labios) que nos inducen
a repetir o mantener la sensacién de placer. La densidad calérica de estos alimentos y productos es alta (4
kcal/g) y con bocados o volumenes de comida relativamente bajos se ingieren muchas calorias. Algo parecido
sucede con las grasas (9 kcal/g) y los fritos, los postres y la pasteleria, los quesos, el mani'y las nueces, el alcohol
y otros alimentos agradables pero muy ricos y densos en calorias que deben ser tenidos todos en cuenta a la
hora de recomendar una estrategia nutricional para mantener o reducir la grasa corporal.

También hemos observado a muchos pacientes que han dejado casi por completo el azucar y los dulces,
pero lamentablemente no logran bajar de peso o siguen engordando. Mas aun, hay muchos pacientes
pre - diabéticos y diabéticos que no consumen azucar y sus niveles sanguineos de glucosa son cada vez
mas altos, lo cual genera grandes interrogantes. El principal factor de riesgo para la diabetes tipo 2 es el
sobrepeso, no importa su causa, exceso de grasas, carbohidratos como arroz papa o yuca, quizas alcohol o
mas frecuentemente un sedentarismo de muchos afos que lo ha llevado persistentemente, no sélo al exceso
relativo de calorias por un bajo gasto energético diario sino también al fenémeno llamado resistencia a la
insulina generado, en gran parte, por deterioro de la masa muscular (sarcopenia) y su capacidad para captar
el azicar y depositarla al interior de nuestros musculos.

Otros factores que aumentan el riesgo de diabetes tipo 2, igual de importantes, pero menos difundidos son
el cigarrillo, la edad, el sedentarismo, el bajo consumo de frutas y verduras y la desnutricién in Utero y en los
primeros afos de vida o medicamentos como los corticoides. En algunos estudios no se reportan o controlan
todos los factores de riesgo conocidos para una enfermedad y se pueden malinterpretar los resultados por no
incluir sistematicamente en el analisis estas exposiciones o factores llamados también variables de confusién.
Como en muchas enfermedades, la predisposicion genética y la exposicién a muchos de estos factores
terminan en el desarrollo de la enfermedad.

5. Conclusiones

Teniendo en cuenta entonces, que la epidemia de obesidad, diabetes, enfermedad cardiovascular y cancer
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responde a un fenédmeno multifactorial, donde la reduccién dramatica en los niveles de ejercicio y actividad
fisica en el ambiente laboral, en el hogar, en el transporte, asi como en el tiempo libre explican buena parte del
problema, parece sensato dirigir la mayoria de los esfuerzos politicos, econémicos y sociales a la promocion
de estrategias que nos permitan recuperar los niveles de ejercicio actividad fisica necesarios para mantener
el equilibrio saludable entre ingesta y gasto caldrico. La verdadera epidemia detras del aumento persistente
en las enfermedades crénicas parecen ser el sedentarismo y la dramatica reduccién en nuestro gasto calérico.

Por supuesto son también bienvenidos todos los esfuerzos intersectoriales para promover una alimentacién
mas rica en frutas y verduras y con un menor contenido calérico, buscando reducciones progresivas en grasas,
carbohidratos y alcohol. El consumo de azucar, actualmente alrededor de un 10% del consumo calérico total
en Colombia, no se debe incentivar, pero seria inapropiado considerarlo como una causa principal o prioritaria
de enfermedades crénicas para orientar los esfuerzos en salud publica.

Adicionalmente, siguiendo los compromisos adquiridos ante la comunidad internacional, se deben aumentar
todos los esfuerzos para reducir y erradicar definitivamente el consumo de cigarrillo y productos derivados
del tabaco, estrechamente relacionados con la diabetes, la enfermedad cardiovascular y mas de 30 tipos de
cancer.

En cuanto al tema controvertido de los impuestos, especialmente los productos téxicos, adictivos y
francamente nocivos como el alcohol o el cigarrillo, deben aportar a nuestro sistema de salud que atiende
sus fatales consecuencias. Pero valdria la pena considerar también impuestos al sedentarismo y a todo lo
que lo incentive. Quizas las sobretasas a la gasolina y al petréleo que mueven los motores y contribuyen al
sedentarismo, a la electricidad que mueve ascensores y escaleras eléctricas, recientemente también carros y
bicicletas. También a los computadores que nos esclavizan frente a las pantallas, pero ademas a todos y cada
uno de los alimentos pues en mayor o menor grado todos son fuentes de calorias.

Una alimentacién saludable debe ser balanceada, rica en vegetales, frutas y verduras, con una cantidad
apropiada de proteina, baja en grasas saturadas y colesterol, baja en sal y con una cantidad total de calorias,
provenientes de grasas vegetales, carbohidratos complejos y simples como el azucar, que se ajusten a las
necesidades energéticas de cada individuo. La mejor estrategia para lograr un balance calérico, sostenible en
el largo plazo, es el incremento progresivo en los niveles de actividad fisica.
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“ Produccién
en 2015

456.403

en 2016

434.431
Variacién

-4,8%
==

et
\_______________4
Importaciones
en 2015

1.865

en 2016

18.537

BioEtanol
Balance BioEtanol (miles de litros)

Ventas*
en 2015
468.040
en 2016

439.301
Variacion
-6,1%

Variacion

894%

*Las ventas corresponden al volumen de etanol con adicion de aproximadamente 2% de desnaturalizante (gasolina) destinadas

para atender el mercado de oxigenacion.

Fuente: para importaciones DIAN y para produccién y ventas FEPA

La produccién de BioEtanol durante 2016
presentd una reduccién de 4,8% frente ala de
2015. Esto fue consecuencia de la reduccién
en los rendimientos de la cafa de azucar,
dada la incidencia de anomalias climaticas
extremas como se indicé en la seccidon
sobre el balance azucarero. Debido a ello,
la capacidad instalada de las destilerias no
pudo ser utilizada al ritmo de afios anteriores,
alcanzando una utilizacién de 72,1%, inferior
en 16,1 puntos porcentuales al registro de
2015 (88,3%).

Se mantuvo el abastecimiento a pesar de
las anomalias climaticas

La mayor demanda de gasolina, impulsada
principalmente por la caida del contrabando
procedente de Venezuela, generd presidon
sobre los inventarios nacionales de BioEtanol,
haciendo necesarias las importaciones para
garantizar el abastecimiento del mercado. En
efecto, durante 2016 el Ministerio de Minas y
Energia determiné los volumenes necesarios
para complementar la producciéon nacional,
permitiendo el ingreso al pais de cerca de
18,5 millones de litros, durante los meses de
febrero, marzo, julio, noviembre y diciembre,
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segun la DIAN.

Si bien desde 2014 el esquema de abastecimiento ha
contemplado la intervencién del mercado por parte
del Ministerio de Minas y Energia, dando prioridad a la
produccién nacional para luego evaluar la necesidad de
producto importado, a partir del primero de mayo de 2017
este esquema se elimind, mediante la Resolucién 41053
de 2016. Esto ha generado una gran incertidumbre en el
mercado sobre la solidez del esquema de abastecimiento.

Incertidumbre en regulacién de precios

De otro lado, también se ha generado gran incertidumbre
sobre el futuro de la regulacién de precios del BioEtanol. La
Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) recibi6 por
parte del Ministerio de Minas y Energia en 2013 la facultad de
determinar una formula de referencia para la valoracion del
BioEtanol.

En la Resolucion CREG 140 de 2016, que puso a consulta
publica una metodologia para la determinacién del precio de
referencia del BioEtanol, se propone que se valore con base
en el costo de importacién del mismo producto, acotado por
el costo de la gasolina fésil al distribuidor mayorista.

Ese esquema propuesto supone que el BioEtanol puede
considerarse como un sustituto directo de la gasolina fésil.
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Ese enfoque es valido para programas de sustitucion directa
de combustibles como los que operan en Brasil con el alcohol
hidratado o en Estados Unidos con el E-85. Estos programas
se sustentan en la capacidad que tienen los vehiculos de
combustible flexible (Flex Fuel) para utilizar indiferentemente
mezclas de gasolina y alcohol en cualquier proporcién. Sin
embargo, el caso colombiano es distinto, pues el BioEtanol
no es un sustituto de la gasolina, sino un oxigenante de la
misma, como se explica mas adelante.

El BioEtanol es un oxigenante de la gasolina

El programa colombiano estd definido como uno de
oxigenacioén de las gasolinas, tal como lo establece la Ley 693
de 2001 en el Articulo 1°:

“Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, las
gasolinas que se utilicen en el pais en los centros urbanos de
mds de 500.000 habitantes tendrdn que contener componentes
oxigenados tales como alcoholes carburantes, en la cantidad
y calidad que establezca el Ministerio de Minas y Energia, (...)"
(Subrayado fuera de texto).

Los oxigenantes se utilizan en las gasolinas principalmente
buscando dos fines:

+ Reduccion de emisiones contaminantes: el mayor
contenido de oxigeno aportado por el BioEtanol al
combustible genera una mayor eficiencia en la combustion,
especialmente en los vehiculos mds viejos que carecen de
catalizador. Esta mayor eficiencia se traduce en una menor
emision de mondxido de carbono y de hidrocarburos no
quemados. Por el efecto de la dilucién, también se reducen
las concentraciones de aromaticos, olefinas y benceno.

« Octanaje: el BioEtanol permite incrementar el octanaje
de las gasolinas sin necesidad de realizar inversiones en las
refinerias de petréleo. También, compensa la pérdida del
mismo cuando se retiran componentes como el plomo y el
azufre, entre otros.

Lo anterior muestra como el efecto deseado al mezclar
BioEtanol a la gasolina no es energético.

El programa de oxigenacion es una politica de desarrollo
agricola

Adicionalmente, el programa colombiano es mucho mas
ambicioso. En el articulo tercero de la Ley 693 de 2001 se
tiene:

“Articulo 3°. Considérase el uso de Etanol carburante en las
gasolinas y en el combustible Diésel, factor coadyuvante para
el saneamiento ambiental de las dreas en donde no se cumplen
los estdndares de calidad, en la autosuficiencia energética del

pais y como dinamizador de la produccion
agropecuaria y del empleo productivo, tanto
agricola como industrial.

Como tal recibird tratamiento especial en las
politicas sectoriales respectivas.” (Subrayado
fuera de texto).

De acuerdo con la Ley, el uso del BioEtanol
trasciende el plano energético. Su principal
uso, como oxigenante, es considerado un
aporte al saneamiento ambiental, a la vez
que reduce la dependencia de combustibles
fésiles. También, la Ley considera que el uso
de BioEtanol es un factor dinamizador de la
actividad agricola y del empleo agricola e
industrial.

De esta manera, la valoracion del BioEtanol
requiere un enfoque mas amplio que sélo los
aspectos energéticos.

Presion a la calidad de aire de las ciudades
en aumento

El efecto oxigenante tiene beneficios para
la salud humana importantes. La menor
emision de mondxido de carbono, azufre,
benceno e hidrocarburos no quemados a
la atmodsfera propende por un mejor aire
en las ciudades. Es claro el caso reciente de
Medellin. En dicha ciudad se dispararon
las alarmas de contaminacién en algunos
dias de marzo de 2017. La situacién tiende
a volverse mas critica, en la medida que el
mercado colombiano de automotores aun
tiene potencial de crecimiento. De acuerdo
con estudios realizados por BBVA Research
“la baja penetracion de los vehiculos en
Colombia conrelaciénapaisesde similarnivel
de desarrollo deja ver que el potencial del
mercado es alto. Factores como la renovacion
del parque automotor, el aumento creciente
de la clase media en el pais, asi como su
bono demografico pueden favorecer un
mayor crecimiento del mercado automotor
en el pais” . En 2012, el mismo centro de
estudios econdmicos al analizar la Gran
Encuesta Integrada de Hogares encontrd
que “los vehiculos parecen ser bienes
normales y con elasticidades mayores a 1 en
los deciles mas altos, mientras que las motos
son normales hasta cierto nivel de ingreso,
momento en el cual se convierten en bienes
inferiores. En este momento, estas ultimas

8Tomado de http://confidencialcolombia.com/es/1/economia/22192/As%C3%AD-est%C3%A1-el-sector-automotor-en-Colombia.htm

consultado el 2 de abril de 2017.
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son sustituidas, presumiblemente, por otros
medios de transporte mas cémodos™. Esto
significa que en la medida que el ingreso de
los colombianos siga creciendo, se seguiran
demandando mas automoviles, los cuales,
a su vez, demandardn mas combustibles,
gue consecuentemente generaran mayores
emisiones. Por ello la importancia de contar
con un programa de oxigenacién de la
gasolina con BioEtanol nacional.

Ayudaal cumplimientodeloscompromisos
de la COP 21

De otro lado, la matriz de energéticos para
el transporte en Colombia es altamente
dependiente de combustibles liquidos
derivados de petréleo. En 2015, en la COP
21, Colombia se comprometié a lograr una
reducciéon de 20% en la emision de Gases
Efecto Invernadero (GEI) en 2030. El uso
de BioEtanol producido en Colombia se
presenta como una gran alternativa para
mitigar las emisiones de GEIl de la gasolina,
ya que de acuerdo con el estudio contratado
por el Ministerio de Minas y Energia a la firma
EMPA de Suiza, a la Universidad Pontificia
Bolivariana y al Centro de Produccién Mas
Limpia de Medellin, el BioEtanol colombiano

reduce en 74% la emisién de GEl, en comparacién con la
gasolina.

Incremento en la calidad del combustible y ahorro al
consumidor

El BioEtanol es la forma mdas econémica de incrementar la
calidad del combustible. Como se mencioné anteriormente,
uno de los beneficios de la adicién de oxigenantes, tales como
el BioEtanol, es el incremento en la capacidad antidetonante
de la gasolina (octanaje). Los requerimientos de octanaje
varian entre motores, pero en general se puede afirmar que
los motores de tecnologias mas recientes requieren un mayor
octanaje en el combustible, dado que tienen mayor relacién
de compresidn, lo cual les genera una mayor eficiencia.

En Colombia se tienen dos calidades de gasolina, las cuales
se diferencian exclusivamente en su octanaje: la gasolina
basica y la extra. La ventaja de la mezcla con BioEtanol es
que permite que el consumidor cuente con una gasolina
basica con un octanaje superior al de una gasolina basica
sin mezcla. Si no se contara con el BioEtanol, se tendria que
combinar 50% de gasolina extra con 50% de corriente, para
obtener el mismo octanaje de la gasolina oxigenada. Para
2016, teniendo en cuenta los precios de la gasolina de ese
ano, el programa de oxigenacion significé un ahorro de cerca
de mil pesos por galén a los consumidores que hubiesen
querido aumentar el octanaje de su combustible.

Grafica 14. Colombia. Aumento de la calidad en el
combustible. Precio promedio 2016 (COP/gal)
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9BBVA Research, Situacién Automotriz — Colombia. Aho 2012.
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Cogeneracion

Balance Cogeneracién (MWh)

\
1>< |>

Energla eléctrica generada JI / \—l
«

Ener ia eléctrica vendida

15
1 o380.721 Variacion 51 3 843 Variacion
en 2016 2,7% en 2016 15,2%
1.417.633 591 717

Fuentes: XM S.AE.S.P
El proceso de cogeneracion es inflexible

La cogeneracion se define como “el proceso mediante el cual
a partir de una misma fuente energética se producen en
forma combinada energia térmica y eléctrica, en procesos
productivos industriales y/o comerciales para el consumo
propio o de terceros y cuyos excedentes pueden ser vendidos
o entregados en la red"™,

Esta definicion involucra dos elementos que son
fundamentales para diferenciar este recurso de los demas
recursos de generacién del sistema. El primero es que de
manera simultdnea hay consumo de energia eléctrica y
térmica y el segundo es que requiere la existencia de un
proceso productivo.

Especialmente la segunda condicién, define una de las
caracteristicas que diferencian a la cogeneracién de los
recursos convencionales: la inflexibilidad. Esto significa que
la generacién de electricidad estd atada a la dinamica del
proceso productivo. De esta manera no la hace susceptible
de participar del despacho centralizado, ya que, en caso de
no salir elegida en el despacho, se tendria que suspender la
operacién del proceso productivo que la origina. Esta misma
condiciénimplica que, dependiendo de las caracteristicas del
proceso productivo asociado, se pueden generar variaciones
significativas en el programa de generacién previsto.

Estas particularidades son las que diferencian a la
cogeneracion de la generacién convencional e inclusive de
la autogeneracién. Por eso se justifica tener un tratamiento
diferenciado, que permita aprovechar este recurso.

La cogeneracion es eficiencia energética

Como se anoté anteriormente, para la existencia de un

proceso de cogeneracién se requiere el
consumo simultdneo de energia térmica y
eléctrica. Esto da la oportunidad de obtener
eficiencias en el aprovechamiento energético,
a la vez que se establecen de manera natural
los estimulos para su desarrollo.

Por lo tanto, la eficiencia, entendida como
la cantidad de energia que se aprovecha de
la totalidad de la energia contenida en el
combustible, se vuelve una variable critica,
en especial si se usan recursos energéticos
fésiles, que por ser limitados deben ser
aprovechados de la mejor manera. Para
ilustrar esto, vale la pena tomar algunas
referencias.

La central térmica La Sierra es la de mayor
eficiencia en generacion térmica en
Colombia: superior a 54%'" mediante un ciclo
combinado. Otras centrales de generacién
térmica a gas, en ciclo simple, tienen
eficiencias que oscilan entre 16% y 39%'.
Con base en lo anterior, se puede afirmar
que la cogeneracibn es un proceso
energéticamente eficiente pues, de acuerdo
con la UPME, puede alcanzar eficiencias
facilmente superiores al 60%'3, en la medida
que se realiza la generaciéon eléctrica
conjuntamente con un aprovechamiento
térmico en el proceso productivo.

Beneficio para el sistema

Lacogeneracién de laagroindustriaazucarera
colombiana tiene grandes beneficios para

YFuente: UPME http://www1.upme.gov.co/glosario/cogeneracion, consultado el 2 de abril de 2017

""Fuente: EEPM. http://www.epm.com.co/site/Home/Institucional/Nuestrasplantas/Energ%C3%ADa/Termoel%C3%A9ctrica.aspx Consultado

el 2 de abril de 2017.

2L 6pez, Christina y Sdnchez, Ménica.“Diagndstico de las centrales termoeléctricas en Colombia y evaluacion de alternativas tecnoldgicas para
el cumplimento de la norma de emision de fuentes fijas” Universidad de La Salle, Junio 2007.
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el sistema interconectado nacional (SIN).
Uno de los principales corresponde a que
es generacion distribuida. Esto representa
menores costos de transporte y pérdidas, que
en otro caso deberian ser asumidos por el
consumidor final a través de un mayor precio
por la energia. La firma Sumatoria realizé
un ejercicio de estimacién de los ahorros
que percibe el consumidor, considerando
la existencia o no de la cogeneracién de la
agroindustria azucarera.

Utilizando un modelo de despacho se
proyectaron los precios de la energia con
y sin la presencia de la cogeneracién en un
horizonte de 20 afos. Los resultados del
ejercicio arrojaron que la cogeneracion de
la agroindustria azucarera va a generar, en
ese periodo, beneficios a los consumidores
superiores a los 3 mil millones de délares™.

Apoyo al sistema durante el fenémeno de
El Nifio 2015 - 2016

En el reciente fenédmeno de El Nifio ocurrido
durante 2015 y 2016, el pais vivié una
situaciéon que lo llevé a prepararse para
afrontar un racionamiento de energia. Se
conjugaron factores que no eran predecibles
y que pusieron a prueba la solidez del sistema
eléctrico colombiano.

La severidad y la duracién del fenémeno de El
Nifio fueron superiores a las expectativas. El
dano en la central hidroeléctrica de Guatapé
fue totalmente imprevisible. La referencia
del precio de escasez, del esquema del cargo
por confiabilidad tuvo que ser ajustada una
vez que Termoflorez y Termocandelaria se
quedaron sin capital de trabajo para generar.

Esto llevd a que el Ministerio de Minas y
Energia tomara medidas de emergencia para
habilitar la mayor generaciéon posible y de
esta manera evitar un apagon.

El Sector Azucarero Colombiano participo
activamente dentro del llamado a generar.
De esta manera, los ingenios lograron

adicionar 20 MW de energia a los cerca de 80 MW que se
estaban colocando en la red nacional. Es de recordar que, en
el momento mas critico, el sistema estuvo tan solo a 80 MW
de un apagoén.

Regulacién en evolucion

La regulacion del sector eléctrico permanentemente esta
siendo revisada y en algunas ocasiones actualizada. Dada la
complejidad del sistema eléctrico, son diversos los temas que
se tratan y se generan impactos en todos los agentes de la
cadena. Los cogeneradores no son ajenos a ello.

Recientemente, se ha entrado a revisar el esquema de
confiabilidad como consecuencia de las dificultades
generadas durante el pasado fenémeno de El Nifio. De la
misma manera, la revisiéon que se ha venido realizando sobre
el esquema de remuneracion de la distribuciéon de energia
eléctrica ha generado un intenso debate entre los diferentes
actores.

En ambos aspectos es muy importante no perder de vista
las particularidades de la cogeneraciéon: de un lado, la
confiabilidad de laenergiaesta sujetaaunadecisionindustrial,
no de generacion. Por lo tanto, no es adecuado pretender
que el esquema de confiabilidad se extienda a todos los
actores del mercado eléctrico, ya que hay tecnologias que
ofrecen firmeza y otras que ofrecen energia aprovechable. De
otro lado, la distribucién se beneficia de la cogeneracién, en
la medida que la generacién distribuida pospone inversiones
en infraestructura y reduce las pérdidas.

De esta manera, el Sector Azucarero podra seguir
desarrollando proyectos de cogeneracion que lleven a un uso
mas eficiente de la biomasa disponible, brindando energia a
los hogares y la industria.

3Fuente: UPME, SI3EA http://www.si3ea.gov.co/Home/Gesti%C3%B3nIntegraldelaEnerg%C3%ADa/tabid/113/language/en-US/Default.aspx
*La diferencia de ambos precios, multiplicada por la demanda del mes respectivo, se trajo a valor presente con una tasa de descuento del
10% real en ddlares. El valor asi obtenido representa el beneficio para el consumidor. Para simular el despacho sin cogeneracion se incrementé
la demanda en 158 MW necesarios para autoconsumo y se redujeron 78 MW de capacidad disponible de los cogeneradores para entrega de
energia al SIN en el horizonte de proyeccion. La simulacién no considera los beneficios que produciran los 96 MW de expansion.
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REFLEXIONES

SOBRE LA POLITICA DE PRECIOS DE BIOCOMBUSTIBLES

Manuel Maiguashca.

Economista Texas A&M University
Ex Viceministro de Energia

Socio Cerrito Capital

Actualmente, existe una discusion de politica publica frente a la propuesta de referencia de precios que
ha expedido la CREG en el marco de las nuevas facultades otorgadas por el Ministerio de Minas y Energia
(Resolucion 140 de octubre de 2016). La propuesta contempla, en sintesis, que el precio del BioEtanol en
Colombia debe ser uno de paridad de importacién que considere el minimo precio entre el alcohol importado
desde Brasil o Estados Unidos o el precio del sustituto que, seguin la CREG, es la gasolina proveniente del crudo.

Esta hipdtesis de precio de referencia no necesariamente debe ser adoptada por el Ministerio de Minas y
Energia. Pero llega justo en un momento en el que se deben finalizar las discusiones para que el Ministerio
determine el precio final del etanol; discusiones que no son exclusivamente técnicas, pues las repercusiones
abordan todo el esquema de politica energética y agricola que se ha planteado el pais. Cabe recordar que
en el mundo entero el mercado del etanol no emerge de necesidades silvestres del mercado; es un mercado
absolutamente creado en donde los gobiernos, por razones ambientales, energéticas y/o agricolas obligan a
una porcién de mezcla con la gasolina e, igualmente, son los gobiernos los que determinan el precioy, a su vez,
la existencia o no de esta industria nacional. Y es esto la linea final de discusién: se quiere cambiar la politica, se
quiere modificar para hacer el tema mas eficiente en cuanto a precios al publico o se quiere desmontar. Dentro
de las ecuaciones planteadas por la CREG se plantea el destino en cualquiera de los rumbos.

La siguiente es una argumentacién que plantea las razones por las cuales seguir la hipotesis planteada en
la regulacion en consulta tendria efectos nocivos para la industria. Finaliza la argumentacién presentando
algunas alternativas.

1. El marco legal y politico para el etanol esta vigente y no ha tenido cambios.

La Ley 693 de 2001 creé un régimen especial para la produccién, distribucién y comercializaciéon de los
alcoholes no potables, estableciendo normas sobre el uso de alcoholes carburantes, y reconociendo estimulos
para su produccién, comercializaciéon y consumo, tal como lo sefiala el titulo de la referida ley. Dicha ley en su
articulo primero establece:

“ARTICULO 10. Apartirdelavigencia de la presente ley, las gasolinas que se utilicen en el pais en los centros urbanos
de mds de 500.000 habitantes tendrdn que contener componentes oxigenados tales como alcoholes carburantes,
en la cantidad y calidad que establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la reglamentacién sobre
control de emisiones derivadas del uso de estos combustibles y los requerimientos de saneamiento ambiental que
establezca el Ministerio del Medio Ambiente para cada region del pais.”

Tal como constaen laexposicion de motivos de la ponencia para primer debate en laCamara de Representantes,
esta ley se expidi6 con el objeto, entre otros, de que Colombia dinamice su produccién agricola. El Articulo 3
de la Ley 693 establece:

“ARTICULO 30. Considerase el uso de Etanol carburante en las Gasolinas y en el combustible Diesel, factor
coadyuvante para el saneamiento ambiental de las dreas en donde no se cumplen los estdndares de calidad, en la
autosuficiencia energética del pais y como dinamizador de la produccién agropecuaria y del empleo productivo,
tanto agricola como industrial.

Como tal recibird tratamiento especial en las politicas sectoriales respectivas.”

Desde la expedicion de la Ley, el marco de politica ha estado orientado a construir una produccién nacional
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que, ante la ausencia de un mercado internacional liquido de referencia y la necesidad de permitir el desarrollo
de esa industria requirio, a su vez, un mecanismo de determinacién de precios establecido por el Ministerio
de Minas y Energia. La politica no ha cambiado y tampoco ha cambiado el diagndstico del CONPES 3510 del
2008, respecto al mercado internacional como referente. Cabe anotar que en dicho documento CONPES se
menciona que:

“A pesar de existir un mercado global de biocombustibles, éste auin no tiene suficiente liquidez como para convertirse
en un mercado de referencia para los paises en donde actualmente se transan estos bienes.”

2. El marco regulatorio y sus conceptos

En el documento técnico de la CREG que da soporte a la Resolucion 140, el analisis se basa en el punto de vista
de la eficiencia del mercado energético, buscando determinar un precio que se encuentre dentro del rango
de la disponibilidad a pagar del consumidor y el precio de reserva en venta, el cual se describe mediante la
siguiente gréfica:

Grafica 15. Esquema de determinacion de precio eficiente desde el
punto de vista energético

. CONSUMIDOR ) )
Sustituto {_ Disposicion _} Biocombustible
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<
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V,2P2V,

PRODUCTOR
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oportunidad Reserva V Produccién

Exportar Materia Prima

Exportar Biocombustible
Fuente: CREG

De acuerdo con la gréfica anterior, los factores que determinan la disposicion a pagar del consumidor son el
precio del biocombustible importado y el precio del sustituto fésil. Tal como se demuestra a continuacion,
ambos factores no se cumplen en el enfoque conceptual de la CREG: el primero, por prevalecer ain un mercado
internacional distorsionado; y el segundo, porque se aparta de la naturaleza de carburante del etanol, definida
legalmente.

A continuacién, se desarrollan los anteriores puntos.
2.1. No existe un precio internacional eficiente que se pueda tomar como referencia para el etanol

En cuanto al precio del biocombustible importado, no existe un precio con una formacién eficiente que pueda
ser tomado como referencia para la definicién de la disposicién a pagar de los consumidores.
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2.1.1. El etanol de Estados Unidos

Un estudio de Ernst and Young (EY)', contratado por la CREG para buscar mercados internacionales con
énfasis en alcohol anhidro y biodiésel a partir de la palma africana, afirma que:

“En Estados Unidos, se ha caracterizado por las fuertes politicas de apoyo al sector agricola, que en la mayoria
de los casos son subsidios directos al productor. La producciéon de maiz no es la excepcidn, y cuenta con los
siguientes subsidios: Price Loss Coverage (cobertura frente a bajos precios del producto), Agricultural Risk
Coverage (cobertura ante riesgos relacionados con los factores de produccion) y varios subsidios similares a
nivel de regional. De esta forma los productores pueden vender sus productos por debajo de los costos de
produccion. Hecho fundamental que distorsiona los precios del etanol.

Varios expertos, coinciden en que la politica de apoyo al productor de materia prima impacta en un 30% menos
el precio del etanol de maiz. Este hecho fue corroborado por la Unién Europea en 2010, cuando establecié una
medida antidumping al etanol importado procedente de Estados Unidos de 45% (Ad Valorem)”.

En este mismo sentido, un estudio de la Universidad de Tenessee calcula que la industria de etanol a base de
maiz ha recibido casi USD50 billones en subsidios en los ultimos 10 afos.

Grafica 16. Curva acumulativa de subsidios federales y de mercado
pagados al alcohol de maiz, 2005 - 2015
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Fuente: “10-YEAR REVIEW OF THE RENEWABLE FUELS STANDARD: IMPACTS TO THE ENVIRONMENT, THE ECONOMY, AND
ADVANCED BIOFUELS DEVELOPMENT”. Universidad de Tenessee, octubre 2015

Lo anterior, ilustra que la oferta de etanol de Estados Unidos obedece, no a un mercado eficiente sino a los
efectos de la politica de ese pais en cuanto a estimulos a la oferta con los inicios de la politica de biocombustibles
en 2005 y posteriormente imponiendo restricciones a la demanda local de alcohol de maiz. Adicionalmente,
en 2009 ese pais reviso su politica incentivando las producciones de etanol de otras fuentes diferentes a la
del maiz, a la vez que implementaba mandatos para su consumo. Con esto, lo que hay actualmente de origen
de Estados Unidos, es un excedente de producto que no cumple con las politicas ambientales de EEUU y que
depende de politicas que varian entre paises productores y paises consumidores. Depender de estas politicas
incrementa la volatilidad de precio y aumenta el riesgo de desabastecimiento.

2.1.2. El etanol del Brasil
En cuanto al etanol de Brasil, el mismo estudio de EY establece que:
“Brasil, desde el ano 1990 no cuenta con medidas directas que influyen en los precios del etanol, sin embargo,

hay tres factores que afectan este mercado: i) El mercado mundial de azucar, ii) Los controles establecidos para
el precio de la gasolina y iii) la politica de impuestos.

1>“Estudio sobre mercados internacionales de biocombustibles con énfasis en alcohol anhidro y biodiésel a partir de palma africana’; EY, 2015
AgMRC. Brazil Ethanol Developments & Implications for the U.S. ethanol industry. Oct 2012
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De los tres factores enunciados, el que presenta un mayor efecto es el control al precio de la gasolina. Esta
es una medida establecida por el Gobierno Nacional, para contrarrestar la inflacién y que no supere el valor
establecido anualmente, que oscila entre (4,5 — 6,5%)'°.

La forma de lograr esto, es fijando el precio de la gasolina a un precio fijo y por debajo de los precios
internacionales del petréleo...” (SIC)

En Brasil el consumidor puede utilizar de manera indiferente para su vehiculo alcohol hidratado o gasolina
oxigenada, la cual tiene una mezcla del 27% de BioEtanol anhidro como el producido en Colombia. En nuestro
pais no existe un uso indiferente entre gasolina y BioEtanol ya que este Ultimo es utilizado por sus propiedades
oxigenantes y de incremento de octanaje.

En Brasil, al controlar los precios de la gasolina por debajo de los precios internacionales se interviene de
manera indirecta el precio de los alcoholes distorsionando su precio. Por lo tanto, el precio del etanol brasilero
contiene particularidades que no lo hacen un mercado de referencia eficiente y que en cualquier momento
igualmente puede sufrir cambios importantes y generar problemas de oferta, en la medida que el gobierno
brasilefio cambie la politica de precios internos de la gasolina y, como es la tendencia natural en los paises de
la region, elimine los subsidios a los combustibles.

2.2. Los etanoles tomados como referencia no son comparables

La caracteristica del BioEtanol de servir para el saneamiento ambiental es un propésito de politica del Estado
y dicha propiedad debe ser tenida en cuenta para compararlo con otros biocombustibles. En este aspecto,
hay que decir que los bioetanoles disponibles en el mercado internacional no son homogéneos. Segun el
estudio contratado por el Ministerio de Minas y Energia en 2012 y elaborado por el Consorcio CUE, que analiza
el nivel de emisiones de gases efecto invernadero de diferentes combustibles en todo su ciclo de vida, el
etanol proveniente del Valle del Cauca tiene menor huella de carbono que los combustibles fésiles y el etanol
producido en Brasil'’.

Grafica 17. Emisiones de Gases Efecto Invernadero en el ciclo de vida
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Fuente: Consorcio CUE™

16 Agencia Nacional Brasilefia del Petréleo, Gas Natural y Biocombustibles (ANP)
7Evaluacion del ciclo de vida de la cadena de produccién de biocombustibles en Colombia.
18“Evaluacion del ciclo de vida de la cadena de produccién de biocombustibles en Colombia’, Consorcio CUE, 2012
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En cuanto al etanol proveniente de maiz, el gobierno de EEUU creé en 2005 el programa Renewable Fuel
Standard (RFS) en un esfuerzo por reducir las emisiones de gases efecto invernadero (GEIl). Con esta politica
se incremento la produccion de etanol proveniente del maiz. Sin embargo, en 2009 se hizo una evaluacion
del programa en la cual se establecieron estandares especificos de voliumenes de cada tipo de etanol con el
objetivo de incrementar el uso de etanol a partir de materias primas con mayores reducciones de GEI como
la cana de azucar y la celulosa y utilizar en menor medida el etanol a base de maiz. Es evidente que dentro de
la politica ambiental de Estados Unidos hay una clara diferencia entre los etanoles y sus origenes. Por dicha
razoén, y a partir de las medidas adoptadas a partir de 2009, EEUU pasa a ser el mayor exportador de etanol el
cual es principalmente a base de maiz y aumenta las importaciones de etanol avanzado (a base de cafa de
azucar)™.

2.3. El combustible fosil no es un sustituto del etanol

En el desarrollo normativo, la definicidon y tratamiento del etanol es diferente a los de los combustibles
provenientes de hidrocarburos y otros energéticos.

En el Decreto Unico compilatorio 1073 de 2015, que retomd lo establecido desde el afio 2005 en el Decreto 4299
de 2005, se incorporaron, entre otras, las siguientes definiciones aplicables a la distribucién de combustibles
liquidos derivados del petréleo, en el articulo 2.2.1.1.2.2,1.4, asi:

“Alcohol carburante: La definicién establecida en la Resolucién 180687 del 17 de junio de 2003, modificada por
la Resolucién 181069 del 18 de agosto de 2005, expedida por el Ministerio de Minas y Energia, o en aquellas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la cual se transcribe: “Compuesto organico liquido, de
naturaleza diferente a los hidrocarburos, que tiene en su molécula un grupo hidroxilo (OH) enlazado a un
atomo de carbono. Para efectos de esta resolucidn se entiende como alcohol carburante al Etanol Anhidro
combustible desnaturalizado obtenido a partir de la biomasa”. (Decreto 4299 de 2005, art. 4°)

“Combustibles liquidos derivados de petréleo: Son todos los productos clasificables dentro de las categorias
de las gasolinas, gaséleos, querosenes y fueldleos, entre los cuales se cuentan: Combustibles para aviacién
(avigas), gasolina motor (gasolina extra, gasolina corriente, gasolina corriente oxigenada, gasolina extra
oxigenada), combustibles de aviacién para motores tipo turbina, queroseno, diésel extra o de bajo azufre,
diésel corriente (ACPM), diésel marino (se conoce también con los siguientes nombres: diésel fluvial, marine
diésel, gas oil, intersol, diésel nimero 2), y combustible para quemadores industriales (combustdleos fuel oil).”
(Decreto 4299 de 2005, art. 4°)

“Combustibles oxigenados: La definicion establecida en la Resolucién 180687 del 17 de junio de 2003, expedida
por el Ministerio de Minas y Energia o en aquellas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la cual
se transcribe: “Son mezclas de combustibles basicos derivados del petréleo con alcoholes carburantes en una
proporcion reglamentada. Sus especificaciones de calidad técnica y ambiental son reglamentadas por los
Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segun sus competencias. Para

los efectos de este Decreto entiéndase “gasolina corriente oxigenada”y “gasolina extra oxigenada”’ (Decreto
4299 de 2005, art. 4°)

“Componentes oxigenantes: La definicion establecida en la Resolucion 180687 del 17 de junio de 2003,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia o en aquellas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, la cual se transcribe: “Son alcoholes carburantes derivados de la biomasa, los cuales mezclados
con combustibles basicos mejoran las caracteristicas antidetonantes en el caso de las gasolinas y reducen las
emisiones contaminantes generadas en la combustion en los motores”. (Decreto 4299 de 2005, art. 4°)

Como se puede observar, el etanol anhidro (o BioEtanol) se entiende como “alcohol carburante” y este, a
su vez, es un “componente oxigenante”, que es mezclado con la gasolina por mandato de ley, para mejorar
las caracteristicas antidetonantes de las gasolinas, y reducir las emisiones. La definicién tiene una distincion
explicita a los combustibles derivados de los hidrocarburos; adicionalmente, dado que el consumo de etanol
en Colombia esta representado Unicamente en la mezcla como oxigenante con gasolina motor, es incorrecto
hablar de un sustituto fésil como factor determinante de la disposicién a pagar del consumidor. Por tanto, a
diferencia del caso brasilero, el etanol y la gasolina en Colombia no son bienes sustitutos.
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3. Conclusiones

La resolucion de la CREG publicada para consulta publica tiene como propésito esencial buscar un 6ptimo
econdémico entre el beneficio al consumidor y el beneficio al productor, dando al bioetanol un tratamiento
de energético y sustituto de la gasolina. Sin embargo, esta aproximacion desconoce elementos esenciales
en la politica de los biocombustibles en Colombia, como lo son la definiciéon del etanol como un oxigenante,
la eficiencia energética en su produccién, sus bondades ambientales y la seguridad del suministro. Esta
seguridad de suministro, al no contar con un sustituto comparable en el mercado internacional (como se
explica anteriormente), depende de las capacidades de las plantas instaladas de BioEtanol en Colombia y de
las plantas que entraron recientemente como la de Riopaila y las que estan por entrar en produccién como
Bionergy. Las inversiones realizadas por estas plantas se realizaron bajo la politica actual de regulacién de
precios; en consecuencia, un cambio drastico en la determinaciéon de los mismos, como el planteado por la
regulacién en consulta, pone en riesgo el suministro que proviene de las mismas.

Por lo expuesto, la metodologia que se proponga debe ajustar los riesgos, al menos a las plantas que han
realizado sus inversiones bajo un dictamen de politica conocido, explicito y promocionado por el gobierno
nacional.
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CUADRO 1

Balance azucarero colombiano 2015 - 2016 (toneladas)

2015 2016 Variacion

1. PRODUCCION DEAZUCAR

Crudo® 269.682 11,5% 272.095 13,0% 0,9%

Blanco 939.921 39,9% 866.577 41,4% -7,80%

Blanco Especial 243.210 10,3% 226.177 10,8% -7,00%

Refinado 901.910 38,3% 726.369 34,7% -19,46%
Total produccion 2.354.723 100% 2.091.218 100% -11,2%
Ventas internas

Crudo (1) 110.952 6,7% 112.539 7,2% 1,4%

Blanco 896.325 54,4% 816.814 52,1% -8,9%

Blanco Especial 156.587 9,5% 150.252 9,6% -4,0%

Refinado 484.856 29,4% 488.029 31,1% 0,7%
Total ventas internas 1.648.721 1.567.634 -4,9%
Importaciones 61.718 232.362 276,5%
Total consumo nacional aparente 1.710.439 1.799.996 5,2%
725.033 518.423 -28,5%

NOTA:

(1) Incluye azucar crudo, jugos y mieles en su equivalente a azucar crudo (miel virgen, jugo clarificado, miel
primera, miel segunday HTM, con destino diferente a la produccién de etanol).

Fuente: FEPA. Importaciones: DIAN

CUADRO 2
Balance azucarero colombiano 2007 - 2016 (toneladas)

Exportaciones

Produccién Total | Ventas Mercado : Consumo Valor total Existencias Ingenios
Aparente fota! (millones de USD) fin de afio

2.152.926 1.471.242 150.640 1.621.882 682.729 234,9 90.843
1.926.109 1.465.256 155.288 1.620.544 456.452 167,4 87.858
2.464.496 1.429.554 129.881 1.559.434 1.008.278 429,2 102.856
1.961.735 1.359.084 173.151 1.532.235 658.037 373,8 58.586
2.208.965 1.326.584 176.660 1.503.245 891.525 625,5 42.709
2.077.653 1.342.778 306.786 1.649.564 720.569 454,5 54.337
2.126.646 1.407.567 286.974 1.694.541 671.887 344,3 87.207
2.398.077 1.603.352 109.435 1.712.787 796.483 376,7 88.182
2.354.723 1.648.721 61.718 1.710.439 725.033 313,0 56.018
2.091.218 1.567.634 232.362 1.799.996 518.423 272,3 58.539

(1) Incluye azucar blanco, blanco especial, orgénico, crudo y refinado
(2) Corresponde a las ventas de los ingenios al mercado interno mas las importaciones

Fuente: FEPA. Importaciones: DIAN
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CUADRO 3

Principales destinos de las exportaciones de azticar de Colombia 2007 - 2016 (toneladas)*

155.223 99.393 81.325 87.529 91.821 176.197 122.453 165.091 185.417 185.417

Estados Unidos 7.361 33.250 121.875 57.989 64.632 81.567 46.135 124.264 83.095 84.075
7.361 33.000 121.948 56.964 62.807 80.417 45.985 116.155 84.075 56.908

Ecuador 11.329 9.803 6.054 18.324 38.647 39.974 3.470 24.968 48.662 48.662
133.920 128.631 147.829 188.279 219.061 204.440 112.474 166.287 32.982 32.982

555 182 333 311 244 2.847 6.529 11.214 18.148 18.148

Italia 1.620 150 2.000 53 5.712 1.618 22.740 15.097 12.980 12.980
Trinidad y Tobago 21.909 9.479 19.130 27.098 40.548 28.499 23.771 29.361 12.322 12.322
6.526 1.885 10.651 551 2.206 3.191 5.063 2.871 11.895 11.895

Alemania 1.682 2.224 4.023 572 2.901 3.531 4.830 5.909 9.580 9.580
Puerto Rico 0 250 158 1.025 2.200 1.150 150 8.634 7.575 7.575
39.906 25.470 57.765 40.777 49.074 30.755 24.058 25.509 6.833 6.833

0 344 E 1.150 2.415 800 6.547 5.179 6.192 6.192

295.340 112.391 435.091 177.415 309.256 65.584 247.632 95.946 205.277 24.854

Total 682.729 456.452 1.008.278 658.037 891.525 720.569 671.887 796.483 725.033 518.423

NOTA:
* La informacion estéa ordenada de acuerdo con los principales destinos de 2016

Fuente: FEPA.

CUADRO 4
Balance de BioEtanol de Colombia 2007 - 2016 (miles de litros) !

Ao Produccién ¥ Ventas nacionales ® Cubrimiento del programa y mezcla @

A partir de junio ingresaron Santander, Norte de
2007 271.773 283.132 T
Santander, sur del Cesary el norte de Boyaca. Mezcla del 10%

2008 255.584 247.097 Mezcla del 10%
A partir de marzo ingresaron Huilay Tolima; a partir de
Able 327.705 338.360 junio Antioquia y Chocé. Mezcla del 10%
A partir de enero ingresaron los Llanos Orientales;
2010 291.286 292.089 desde febrero Putumayo, Caquetdy la Costa
Atlantica. Mezcla del 8% en todo el pais
337.398 351.086 Desde el 1 de julio la mezcla pasé al 10% en el
suroccidente y sur del pais
369.722 368.446 Mezcla del 8% en todo el pais
387.859 393.782 Desde’el 1lde novnemb‘re la mezcla pasé ajl 10% en
Bogota, centro, suroccidente y sur del pais
406.468 418.527 A partir de febrero mezcla del 8% en todo el pais
456.403 468.040 De’sde octubre mezcla del 10% en el suroccidente del
pais
434.431 439.301 Mezcla promedio de 7%

NOTAS:

(1) La informacion corresponde exclusivamente a alcohol carburante (para mezcla con gasolina), que representa mas del 99% de la produccion total
de BioEtanol. El porcentaje restante, no incluido en este informe, corresponde a alcohol para uso industrial.

(2) La produccién de alcohol anhidro para el programa de oxigenacién de las gasolinas en Colombia inicié en dos destilerias en el dltimo trimestre de
2005. Entre marzo y abril de 2006 iniciaron la produccion tres destilerias mads, a partir de agosto de 2015 inicié operacidn una adicional.

(3) Las ventas de alcohol carburante incluyen una adicion de aproximadamente 2% de desnaturalizante (gasolina).

(4) El 4rea cubierta por el programa es de referencia, pues la mezcla se hace en las plantas de los mayoristas de combustible con destino a esos
departamentos y/o regiones aledaias.

'\l/‘ Fuente: FEPA y Ministerio de Minas y Energia
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CUADRO 5
Capacidad instalada destilerias 2007 - 2016 (litros/dia) "

Capacidad instalada

1.050.000
1.050.000
1.050.000
1.050.000
1.250.000
1.250.000
1.250.000
1.250.000
1.650.000
1.650.000

NOTA:
(1) La informacion corresponde a la capacidad instalada al 31 de diciembre de cada afo

Fuente: Ingenios

CUADRO 6
Cogeneracion y excedentes 2010 - 2016 "

Capacidad instalada
efectiva neta Cogeneracion

o excedentes (MwW) @ (Mwh) ©
(4)

Capacidad instalada
Aio cogeneracion (MW)

Venta de
Excedentes al SIN

(Mwh) ©

173,7 45,8 nd nd
180,0 52,9 nd nd
182,0 52,9 nd nd
186,5 50,5 1.091.572 349.244
214,5 68,1 1.297.403 441.219
236,5 78,1 1.380.721 513.843
253,0 93,6 1.417.633 591.717

NOTAS:

(1) La cogeneracién es un proceso de produccién combinada de energia eléctrica y energia térmica, que hace parte integrante
de la actividad productiva de quien produce dichas energias, destinadas ambas al consumo propio o de terceros. En el sector
azucarero colombiano esta produccion de energia se realiza principalmente a partir de Bagazo (fuente no convencional de
energia renovable).

Los excedentes hacen referencia a la energia eléctrica sobrante, una vez cubiertas las necesidades de consumo propio. Estos
excedentes son vendidos al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En este caso, solo se presenta la informacion referente a energia eléctrica.

(2) La capacidad instalada es el potencial de produccién, teniendo en cuenta todos los recursos que se tienen disponibles
(equipos, instalaciones,entre otros). La informacion corresponde a la capacidad instalada al 31 de diciembre de cada afio.

(3) Corresponde a la capacidad instalada para consumo propio y de excedentes.

(4) Corresponde exclusivamente a la capacidad instalada para excedentes.

(5) Corresponde a la generacién efectiva de energia eléctrica, incluyendo la energia utilizada para consumo propio y para
excedentes.

(6) Corresponde a la energia eléctrcia efectivamente entregada al SIN.

nd: no disponible

Fuente: Ingenios para capacidad instalada y XM S.A. E.S.P. e Ingenios para cogeneracion y venta de excedentes.

Sector




CUADRO 7

Balance de melazas de los ingenios de Colombia 2007 - 2016 (toneladas)

250.338 233.229 142
226.541 218.215 0
278.596 243.127 24.571
239.823 228.038 0
254.206 257.935 11.362
243.089 231.469 0
247.369 197.454 35.986
284.829 184.027 102.788
266.537 206.163 64.702
205.367 186.425 20.904

Fuente: FEPA

CUADRO 8

Caina molida, area bajo cultivo y area cosechada con destino
a la produccion de azucar y BioEtanol en Colombia 2007 - 2016

Cafia molida Area neta Area cosechada

sembrada .
(toneladas) (1) (hectareas) (2)@) (hectareas) (3)

21.090.203 202.926 184.866
19.207.728 205.664 157.495
23.588.646 208.254 192.744
20.272.594 218.311 172.421
22.728.758 223.905 185.545
20.823.629 227.748 207.193
21.568.243 225.560 193.472
24.283.248 230.303 197.253
24.205.089 232.070 199.314
23.221.931 238.204 191.293

NOTAS:

(1) La informacién de caa molida corresponde a todos los ingenios del pais.

(2) No incluye callejones ni vias internas.

(3) Lainformacion corresponde a 13 plantas localizadas en el valle geografico del rio Cauca, que en 2016 procesaron
el 99,4% del total de la cafa de azucar del pais.

Fuentes: para cafia molida FEPA, para drea sembrada y cosechada, el Centro de investigacién de la Cafia de Azucar
de Colombia (Cenicafa)

" ‘S\ector
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CUADRO 9

Indicadores agricolas de cosecha de caina de azticar de Colombia 2007 - 2016 "

o Rendimiento
Rendimiento

Toneladas de | Toneladas de . real base 99,7% L
0 ’ Comercial (ton. Edad de corte Precipitacion
caiia por azlcares por ’ Pol (ton.
) ) azucares por ) (meses) anual (mm)
hectarea (TCH) | hectarea (TAH) . azucares por
ton. caia) % N
ton. cana) %
113,80 13,20 11,70 11,75
120,70 13,90 11,58 11,66 13,10 1.625
120,10 14,20 11,97 11,94 14,60 1.116
114,50 12,80 11,25 11,25 12,40 1.644
121,50 13,70 11,38 11,37 13,90 1.638
103,90 12,20 11,89 11,89 12,80 1.202
108,80 12,60 11,61 11,63 12,40 1.166
118,99 13,67 11,70 11,63 12,88 1.210
116,18 13,40 11,84 11,73 12,89 934
117,50 12,70 10,98 10,92 12,70 1.256

(1) El azucar incorporado en estos calculos incluye el destinado a la produccién de alcohol

Fuentes: Para rendimiento comercial Asocafia, con base en informacién del FEPA y para los datos restantes Cenicaia

CUADRO 10
Indicadores ambientales y de inversion en investigacion del sector
azucarero colombiano 2007 - 2016

TR TR ST £ 7R 7R 670 70 €7 T
Consumo de Energia por tonelada de

aricar (g1 (D& 20,6 23,9 18,2 30,7 21,7 20,5 19,1 19,4 18,9 20,6

Carga de DBOS5 en efluente por tonelada

de azticar (kg) WO 1,4 1,7 1,1 13 16 16 1,2 1,1 1,4 1,3

Sélidos Suspendidos Totales en efluente

, 06 04 05 03 05 06 07 09 05 07 06
por tonelada de azucar (kg) '
Carga de DQO en efluente por tonelada

) (1)(2)(5) 29 3,5 2,1 25 32 3,5 2,5 2,6 3,5 3,8
de azucar (kg)
Caudal efluente (litros/segundo) (1)(6) 618 667 476 354 387 347 380 443 425 446
CENNEEEREWIENERIIERERCER 25263 23.020  57.638 61413 52352 58705  47.087 48364  59.816 nd

COP de 2015)

Presupuesto del centro de investigacion
CENICANA (millones de COP de 2016)

14.167 12.026 21.497 19.777 23.692 21.228 11.005 13.830 26.754 27.667

NOTAS:

(1) La informacion hasta 2012 corresponde a 12 plantas que procesaron en 99,4% de la produccién de cafa de azucar.

En 2013 la informacién corresponde a 14 plantas que procesaron el 99,3% de la produccion de cana de azucar del pais en 2013.

En 2014 la informacién corresponde a 12 plantas que procesaron el 96,2% de la produccion de caia de azucar del pais en 2014.

En 2015 la informacion corresponde a 12 plantas que procesaron el 91,2% de la produccién de cafa de azucar del pais en 2015.

En 2016 la informacién corresponde a 12 plantas que procesaron el 98,7% de la produccion de cafia de azucar del pais en 2016.

(2) Para el célculo de DBO5, DQO y SST, la produccién de azucar incluye la de BioEtanol en su equivalente a azlcar.

(3) La inversion ambiental en 2005 y 2006 incluye el costo de las inversiones para el tratamiento ambiental de efluentes en las nuevas
destilerias.

(4) Corresponde al consumo primario de energia (bagazo, carbén, ACPM y otros) necesario para el proceso productivo de aztcar y
BioEtanol en términos de poder caldrico. Es un indicador de eficiencia.

(5) La demanda bioquimica de oxigeno transcurridos cinco dias de reaccién (DBO5), los sélidos suspendidos y la demanda quimica
de oxigeno (DQO) miden la calidad del vertimiento arrojado a las corrientes de agua.

(6) Cantidad de vertimientos arrojados a las corrientes de agua.

Fuente: Ingenios y Cenicafna

Sector
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CUADRO 11

Precio internacional del azticar crudo 2007 - 2016 (USDcent/libra)*

rebrero] Marzo ] bril J Wayo J Junio ] tutio J Agosto] septiembre] Octubre] Noviembre) Diciembre ] Promedio |

10,72 10,37 9,63 9,09 88 9,90 9,61 9,52 9,99 9,89 10,45 9,91
13,13 12,88 11,85 10,93 10,80 13,21 13,68 12,29 11,70 11,83 11,32 12,11
13,01 12,93 13,12 1547 1554 17,82  21L,72 22,25 22,58 22,19 24,49 17,78
2660 19,26 16,12 1460 1581 17,62 19,22 23,72 26,94 28,90 31,09 22,36
31,77 28,15 25,43 21,85 2607 2947 28,87 27,70 26,30 24,52 23,42 27,14
2488 24,73 22,98 2025 20,44 22,76 20,53 19,47 20,39 19,31 19,20 21,58
1823 18,33 17,71 17,08 1659 1638 16,70 17,05 18,81 17,74 16,41 17,48
1628 17,58 17,01 17,50 17,22 17,18 15,89 14,60 16,48 15,88 14,99 16,34
1452 12,84 12,93 12,70 11,75 11,88 10,67 11,32 14,14 14,89 15,00 13,14
1331 1543 15,00 16,68 19,34 19,69 20,01 21,35 22,92 20,87 18,83 18,14

NOTA:
* Precio promedio mensual de los cierres diarios de la posicion mas cercana del contrato No. 11 de la Bolsa de Nueva York

Fuente: Sugaronline

CUADRO 12

Precio internacional del azuicar blanco 2007 - 2016 (USD/tonelada)*

[ Febrero | Marzo Jf Abril [ vayo J Junio J ulio Jf Agosto Jseptiembre ] Octubre ] Noviembre [ Diciembre J Promedio |

333,42 34364 32098 330,12 31667 314,96 283,86 27522 27687 282,74 303,22 309,60
359,98 349,36 351,97 329,08 360,46 378,77 394,48 38301 33239 32685 314,92 351,31
390,62 393,16 405,64 443,07 440,38 460,62 547,47 56513 584,28 597,73 653,02 485,55
717,32 540,70 492,76 471,88 508,77 571,92 557,26 61424 68812 729,95 766,73 616,19
757,72 71622 67513 61614 719,81 799,27 756,76 707,46 68835 643,90 607,92 706,08
644,25 647,01 604,55 561,60 587,92 636,33 574,15 563,22 564,54 524,93 515,66 587,82
498,16 52506 506,61 482,44 490,06 483,55 489,84 487,24 500,04 467,70 445,92 489,79
453,56 466,73 461,01 47518 472,63 453,00 42972 41410 42587 419,37 392,80 440,31
381,33 36660 368,62 36548 352,75 361,31 34338 34833 387,89 39843 410,01 373,15
391,29 438,88 439,03 47504 52826 541,00 53653 569,55 594,99 551,60 504,88 499,26

* Precio promedio mensual de los cierres diarios de la posicién mas cercana del contrato No. 5 de la Bolsa de Londres

Fuente: Sugaronline

CUADRO 13

Balance azucarero Comunidad Andina de Naciones 2015 (toneladas)

450.000 373.000 11.243 75.961 251.718 Mayo-noviembre
548.622 533.433 49.645 11.132 640.984 Julio-diciembre
1.025.000 1.215.000 353.376 72.463 980.728 Permanente
Colombia 2.354.723 1.710.439 61.718 725.033 56.018 Permanente

Fuente: Organizacién Internacional del Aztcar (OIA), para dato de existencias en Colombia, FEPA
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CUADRO 14

Balance azucarero mundial 2007 - 2015 (miles de toneladas)

Neta Neta Fin de Afio | Existencias Consumo Capita Kg.
152.575 146.882 48.913 48.913 37.707 37.882 89.647 5.694 61,0% 22,4
152.773 152.717 47.911 47.896 38.135 38.224 89.687 40 58,7% 23,0
141.140 150.088 48.875 48.846 39.394 39.372 80.710 -8.977 53,8% 22,3
147.023 153.652 54.181 54.191 42.377 42.414 74.091 -6.619 48,2% 22,5
161.210 151.883 53.737 53.741 42.904 42.867 83.422 9.331 54,9% 21,7
171.156 160.783 56.407 56.407 43.481 43.755 93.795 10.373 58,3% 22,7
167.717 164.043 59.735 59.639 46.647 46.383 97.374 3.578 59,4% 22,8
173.156 166.659 58.026 57.957 44.404 44.455 103.802 6.428 62,3% 22,9
169.083 168.677 59.600 59.601 46.226 46.172 104.208 406 61,8% 23,0

(1) Refleja la variacion absoluta de las existencias de un afio frente al aflo anterior.

Fuente: Organizacién Internacional del Aztcar (OIA)

CUADRO 15

Exportaciones mundiales de azucar blanco y crudo
2007 - 2015 (miles de toneladas)

Participacion

Azucar Blanco Azucar Crudo
Blanco

Estados i
UE® Tailandia . ...Colg,mbna Total
Unidos

15.551 6.728 7.176 4.006 4.994 3132 4.552 2.153 34.282 152.575
26.030 13.531 7.369 14.227 6.501 4.597 5.511 3.486 4.498 1.926 33.568 152.773
14.586 15.058 7.595 12.538 6.411 3.220 4.796 3.313 4.410 2.464 33.716 141.140
19.177 15.473 6.471 10.670 7.136 3.551 5.108 2.735 3.634 1.962 33.138  147.023
25.849 16.730 10.480 10.517 6.438 4.337 5.025 4.719 3.612 2.209 35.368 161.210
26.857 17.002 9.985 11.950 7.633 4.738 5.533 4.838 4.361 2.078 37.658 171.156
22,971 16.332 9.794 13.132 7.410 5.211 6.578 4.428 4.225 2.127 38.011 167.717
26.028 17.831 11.249 12.483 7.204 5.385 6.242 4.604 4.665 2.398 39.537 173.156
28.871 15.301 10.998 10.262 7.704 6.125 5.878 5.099 4.816 2.355 37.431 169.083

* La informacion esta ordenada de acuerdo con los principales productores de 2015
(1) UE: Union Europea. Hasta 1994, 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28
(2) En 2015 Colombia ocupd el puesto 13 dentro de los productores mundiales de azucar

Fuente: Organizacién Internacional del Azucar (OIA)

Sector
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CUADRO 17

Principales exportadores mundiales de aziicar 2007 - 2015 (miles de toneladas)*

Emiratos Colombla
Tailandia | Australia Guatemala Arabes UE® Cuba Birmania Total
Unidos

4.495 3.899 3.820 1.473 1.578 1.496 802 683 9.752 48913
4.882 3.285 5.022 1.287 931 1.643 1.374 854 456 456 8.061 47.911
5.220 3.281 47 1.600 775 1.356 1.443 785 1.008 1.008 7.891 48.875
4.479 4.116 856 1.724 876 1.738 2.173 593 658 658 8.321 54.181
6.681 2.148 2.808 1.499 1.410 1.853 1.361 681 892 892 8.154 53.737
7.544 2.808 3.489 1.562 1.007 1.840 1.915 828 721 721 9.631 56.407
6.563 2.818 1.333 1.926 2.693 2.158 1.414 977 672 672 11.356 59.735
7.322 3.314 2.527 2.113 1.892 2.050 1.514 1.013 796 796 10.560 58.026
7.967 4.420 2.985 2.160 1.672 1.409 1.322 1.066 881 725 10.982 59.600

*La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales exportadores de 2015
(1) UE: Uniodn Europea. Hasta 1994, 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28
(2) En 2015 Colombia ocupd el puesto 11 dentro de los exportadores mundiales de azucar

Fuente: Organizacién Internacional del Azucar (OIA)

CUADRO 18

Principales consumidores mundiales de azticar 2007 - 2015 (miles de toneladas)*

Estad|

17.057 12.420 11.476 8.626 4.530 6.130 3.910 4.548 2.560 2.292 53.595 146.882
17.386 13.545 11.589 9.242 4.735 5.685 4.175 4.628 2.600 2.139 55.124 152.717
16.372 13.780 11.223 9.036 4.940 5.600 4.255 4.740 2.625 2.280 52,915 150.088
17.626 13.660 12.174 9.508 5.085 5.610 4.338 4.148 2.659 2.464 54.957 153.652
17.732 13.610 12.233 9.692 5.235 5.620 4.384 3.948 2.800 2.574 53.425 151.883
18.061 14.112 11.874 9.666 5.370 5.625 4.494 4.149 2.935 2.751 58.859 160.783
18.523 14.627 11.870 10.279 5.585 5.625 4.609 4.223 3.075 2.756 59.992 164.043
19.197 15.025 11.043 10.062 5.810 5.400 4.735 4.306 3.170 2.805 61.045 166.659
17.880 15.450 11.010 10.832 6.050 5.500 4.860 4.371 3.265 2.806 60.652 168.677

*La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales consumidores de 2015
(1) UE: Unidn Europea. Hasta 1994 la componen 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013,
UE-28

Fuente: Organizacién Internacional del Azucar (OIA)

CUADRO 19

Principales importadores mundiales de azicar 2007 - 2015 (miles de toneladas)*

i J o fevsff e Jore | o [ f v | o
Indonesia . Bangladesh Argelia Corea Arabes Nigeria Total
Unidos .
Unidos

2.973 1.919 3.095 1.668 1.189 1.515 1.904 1.188 31.426 48.913
1.019 2.622 3.308 1.490 1.453 1.097 1.645 33 1.803 1.535 31.112 47.896
2.192 2.570 3.063 1.475 1.522 1.248 1.651 4.472 2.020 1.199 26.369 48.846
2.436 3.772 3.096 1.150 1.715 1.226 1.640 2.785 1.750 955 31.902 54.191
3.056 4.468 4.444 1.641 1.797 1.510 1.645 180 1.835 1.105 29.140 53.741
3.273 3.022 3.617 1.602 1.931 1.672 1.766 749 2.043 1.097 31.387 56.407
3.447 2.914 4.072 1.747 1.835 1.796 1.879 1.229 2.273 1.417 31.453 59.639
2.966 3.027 3.584 1.883 2.139 1.843 1.888 1.649 2.632 1.460 31.401 57.957
3.619 3.190 3.120 2.555 1.934 1.905 1.818 1.728 1.651 1.485 30.873 59.601

* La informacion esta ordenada de acuerdo con los principales importadores de 2015
(1) UE: Union Europea. Hasta 1994, 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28

Fuente: Organizacién Internacional del Azucar (OIA)
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CUADRO 20
Estados Unidos. Cuotas de importacion de azticar crudo 2007/08 - 2016/17 (tmvc) "
Paises 2007/08
Argentina 45.281 45.281 73.789 45.281 70.215 46.154 49.804 56.544 55.324 45.281

Australia 87.402 87.402 142.428 87.402 135.530 89.087 96.132 109.141 106.787 87.402
Belice 11.583 11.583 18.876 11.583 17.962 11.807 12.741 14.465 14.154 11.584

Bolivia 8.424 8.424 13.728 8.424 13.063 8.587 9.265 - - 8.424
Brasil 152.691 152.691 248.822 152.691 236.770 155.634 167.942 190.669 186.556 152.691
Colombia 25.273 25.273 41.184 25.273 39.190 25.760 27.797 31.559 30.878 25.273
Costa Rica 15.796 15.796 25.741 15.796 24.493 16.100 17.374 19.725 19.299 15.796
Ecuador 11.583 11.583 18.876 11.583 17.962 11.807 12.741 14.465 14.154 11.584
El Salvador 27.379 27.379 44.617 27.379 42.455 27.907 30.114 34.189 33.451 27.379
Fiji 9.477 9.477 - 9.477 - 9.660 10.424 11.834 11.579 9.477
Filipinas 142.160 142.160 178.437 142.160 220.441 144.901 156.359 63.460 173.690 142.160
Guatemala 50.546 50.546 82.368 50.546 78.378 51.520 55.595 63.118 61.757 50.546
Guyana 12.636 12.636 20.592 12.636 19.594 12.880 13.898 15.779 15.439 12.636
Honduras 10.530 10.530 17.160 10.530 16.329 10.733 11.582 13.149 12.865 10.530
Jamaica 11.583 11.583 18.876 11.583 4.000 11.807 12.741 14.465 14.154 11.584
Malawi 10.530 10.530 17.160 10.530 5.815 10.733 3.000 10.530 12.865 10.530
Mauricio 12.636 12.636 7.021 12.636 14.880 12.880 6.318 12.636 15.439 12.636
México 7.258 7.258 7.258 7.258 - - 7.258 7.258 7.258 7.258
Mozambique 13.690 13.690 22.308 13.690 21.228 13.953 15.057 17.095 16.726 13.690
Nicaragua 22.114 22,114 36.036 22.114 34.291 22.540 24.323 27.614 27.019 22.114
EGEINE] 30.538 30.538 49.764 30.538 47.354 31.127 33.588 30.538 37.311 30.538
Peru 43.175 43.175 70.356 43.175 66.949 44.007 47.487 53.914 52.750 43.175
ARl (=IhEW 185.335 185.335 253.830 185.335 218.908 188.908 203.847 185.335 216.232 185.335
Surafrica 24.220 24.220 39.468 24.220 37.556 24.687 26.639 30.244 29.592 24.220
Suazilandia 16.849 16.849 27.456 16.849 26.127 17.174 18.532 21.040 20.586 16.849
Tailandia 14.743 14.743 24.025 14.743 22.861 15.027 16.216 18.410 18.013 14.743
Taiwan 12.636 12.636 - 12.636 - - - - - 12.636
Zimbabue 12.636 12.636 20.593 12.636 19.594 12.880 13.898 15.779 15.439 12.636
Otros 88.488 88.488 50.018 88.491 46.267 88.935 16.523 34.240 24.884 88.488
Cuota Total 1.117.192 1.117.192 1.570.787 1.117.195 1.498.212 1.117.195 1.117.195 1.117.195 1.244.201 1.117.195
NOTAS:

tmvc: toneladas métricas valor crudo
(1) Corresponde a la asignacién original para el afio 2016/17, el dato definitivo depende de decisiones unilaterales de Estados Unidos, por
lo que no se conocen sino hasta finalizar la vigencia

Fuente: USTR (United State Trade Representative)
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CUADRO 21

Consumo per capita mundial de azicar 2007 - 2015 (kilogramos)

Paises 2008 J 2000 [ 2000 [ 201 2012 2013 2014 2015

Antillas Neerlandesas 61,9 60,9 60,0 60,6 61,2 61,9 56,7 56,7 56,7
[\ EIESE] 46,9 47,0 47,2 48,8 51,1 52,4 52,6 54,2 55,6

Brasil 60,5 60,7 58,8 63,8 64,1 61,2 58,7 54,3 53,6

Cuba 56,5 56,7 54,2 52,6 52,7 49,7 48,2 48,6 51,8

El Salvador 35,8 40,4 40,6 41,6 46,3 45,6 45,4 50,6 51,2
Singapore 61,2 58,1 55,3 54,4 52,2 51,1 50,5 49,9 50,0

Suddn 22,6 24,7 25,7 26,6 27,5 41,5 47,5 37,6 49,4
Barbados 47,4 47,3 47,1 50,7 50,7 49,8 49,6 49,5 49,3
Nueva Zelanda 50,9 50,4 49,8 49,2 48,8 48,5 48,2 48,9 48,6
Trinidad y Tobago 53,0 49,7 49,6 49,3 48,7 48,4 49,0 48,7 48,5
Australia 45,4 52,5 47,1 46,5 44,9 45,7 44,4 46,6 48,2
CostaRica 52,8 50,6 50,0 51,6 51,6 51,8 50,5 50,0 47,7
Guatemala 49,3 43,3 47,6 43,7 47,4 45,1 45,0 45,4 45,0
Serbia 40,5 41,4 41,5 42,2 42,4 42,5 42,6 43,0 43,7
Fiji 77,5 54,5 47,3 47,6 41,9 40,4 37,3 38,8 43,4
Nicaragua 35,4 35,7 38,0 36,9 36,5 38,6 40,5 42,0 43,2
Chile 39,2 39,8 41,3 42,7 42,9 434 43,6 431 42,9
Tailandia 34,7 32,2 34,1 36,6 38,1 39,6 42,0 43,1 42,7
Suiza 68,2 63,8 56,4 45,4 41,5 45,2 50,5 45,8 42,6
Suazilandia 36,4 35,1 33,6 33,0 32,3 35,1 35,6 41,8 42,0
Uruguay 34,6 34,5 35,9 35,7 37,1 38,3 39,6 40,4 41,1
Israel 60,2 60,5 40,2 40,0 40,0 40,1 40,3 40,5 40,8
Jamaica 37,3 43,8 40,5 39,2 36,2 37,5 44,5 37,7 40,5
Ucrania 46,3 45,6 41,3 40,1 40,8 40,8 40,2 42,2 40,5
Jordania 44,2 44,8 44,6 44,3 40,1 39,5 39,5 39,5 39,5
Belice 40,4 39,2 37,8 44,7 52,3 46,9 47,3 43,8 39,2
Tlnez 35,2 33,6 33,6 33,8 36,9 38,1 39,1 32,8 39,1
Bielorrusia 40,7 41,5 42,1 42,8 47,2 39,1 44,4 38,9 39,0
Peru 33,1 35,1 36,9 37,3 37,6 37,9 38,1 38,4 38,7
Surinam 39,2 38,7 38,2 37,6 38,2 37,8 37,5 39,0 38,7
Venezuela 39,3 39,0 38,8 38,5 38,6 38,9 39,6 39,9 38,6
Honduras 32,4 31,9 31,8 31,6 35,1 39,4 39,2 41,6 38,5
Regiones
Europa 36,1 35,9 34,3 35,6 35,5 36,2 36,7 36,9 35,1
Norteamerica 32,7 34,1 33,3 32,9 32,4 32,5 33,9 33,3 34,3
Centroamerica 39,7 39,1 39,5 38,6 39,5 39,4 39,5 40,5 40,1
Surdmerica 48,9 48,7 47,7 50,0 49,8 48,9 48,0 45,9 45,2
SE 15,9 16,8 16,9 16,6 16,2 17,0 17,2 17,6 18,1
Africa 15,0 15,4 15,3 15,0 14,7 15,2 16,0 15,5 16,1
Oceania 39,4 433 39,7 39,3 36,2 36,6 35,8 37,3 38,3
Promedio mundial 22,4 23,0 22,3 22,5 21,7 22,7 22,8 22,9 23,0
NOTA:

(1) La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales consumidores per capita de aztcar de 2015

Fuente: Organizacion Internacional del Azucar (OIA)
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CUADRO 22

Principales productores mundiales de etanol 2000 - 2015 (millones de

Paises
Estados Unidos

Total

2001
6.684 8.151 10.617
10.661 11.462 13.241
259 309 462
0 289 800
225 230 230
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
45 40 51
0 0 0
2 10 35
17.876  20.491 25.436

12.880
12.986
535
1.000
230

6

0

150

0

0

0

24

0

56
27.867

14.755
11.802
913
1.200
255

67

0

100

27

0

57

27

0

54
29.257

18.381
15.696
1.608
1.685
212
136

0

105
266

0

46

63

0

216
38.414

24552 34968  40.728
19.382  23.510  24.608
1.803 2.816 3.200
1.736 2.002 2.179
640 850 951
192 336 401

0 0 23

196 274 105
272 256 328

0 0 0

65 90 120

80 131 200

0 1 23

223 462 299
49.141 65.696  73.164

50.088
22.942
3.900
2.128
1.19
426
117
203
291

70

130
270

10

383
82.154

52.805 50.350  50.398
19.132 19.986  23.369
4.100 4.400 5.000
2.255 2.509 2.790
1.345 1.695 1.730
510 656 949
165 236 473
350 268 211
337 370 388
123 235 240
130 165 180
290 280 250

4 32 72

451 540 721
81.997 81.722  86.771

5
2

4.286
4.469
5.225
3.200
1.708
1.058
642
454
407
245
195
200
116
940

93.145

£ £ €A A A A €A £ €0 £ £ €0 £ £

56.046
29.637
5.065
2.750
1.700
1.174
815
705
456
245
205
200
110
650
99.758

NOTAS:

* La informacion esta ordenada de acuerdo con los principales productores de 2015
(1) UE: Unién Europea. De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28

Fuente: Organizacion Internacional del Azucar (OIA)

CUADRO 23
Principales exportadores mundiales de etanol 2003 - 2015 (millones de litros)*

Estados Unidos 245 184 240 146 583 600 430 1.524 4.569 2.822 2.369 3.190 3.198

744 2.371 2.592 3.429 3.533 5.124 3.296 1.900 1.964 3.055 2.917 1.398 1.867

Pakistan 50 61 143 136 248 384 217 259 396 472 440 506 455

Africa 218 182 381 362 255 273 286 336 293 257 288 252 274

58 52 75 68 171 373 135 94 116 112 96 257 202

28 24 56 65 75 148 134 124 96 205 244 245 192

10 3 25 37 23 12 14 53 119 177 234 180 164

66 118 123 192 279 134 42 22 27 47 110 40 31

284 97 162 1.018 130 147 108 156 43 45 40 33 25

67 88 56 18 60 83 32 52 132 321 110 19 20

146 146 134 267 336 388 361 30 125 259 78 6 6

0 0 40 54 136 276 75 2 229 3 2 2 1

31 26 90 339 272 360 152 6 47 95 63 5 0

915 779 703 650 688 711 769 766 993 1.084 995 778 641

Total 2.862 4,131 4.820 6.781 6.788 9.013 6.051 5.324 9.149 8.954 7.986 6.911 7.076
NOTAS:

*La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales exportadores de 2015
(1) UE: Unién Europea. De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28

Fuente: Organizacion Internacional del Aztcar (OIA)
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CUADRO 24

Principales consumidores mundiales de etanol 2000 - 2015 (millones de litros)*
Paises [ 2002_)f 2003 ) 200a | 2005 W 2006 | 2007 | 2008 ¥ 2009 | 2010 J 2011 J 2012 | 2013 2014 J 2015 |

Estados Unidos 6.567  7.892 10.734 13.280 15.240 20.640 25.920 36.340 41.070 49.900 48.430 49.060 49.930 51.030 52.760
Brasil 11151 11.027 11.548 12.080 10.556 12.815 16.755 19.584 22.823 22.162 19.290 17.790 21.456 24.085 28.796
283 399 646  1.012 1487 1909 2298 3.520 4335 4.816 5435 5718 5430 5387 5.246
0 289 800 1.000 1.200 1.685 1.636 2.002 2.183 2179 2255 2509 2.890 3.050 3.200

Canada 225 230 230 230 255 760 940 1300 1.450 1.650 2.023 2.585 2.943 2909 2.750
Tailandia 0 0 0 6 67 128 176 339 446 438 450 509 948 1186 1.302
Argentina 0 0 0 0 0 0 0 0 3 116 166 221 476 653 804

0 0 0 150 100 200 200 280 100 205 350 268 211 454 706
0 0 0 0 0 0 3 3 25 330 315 305 340 485 550

Filipinas 0 0 0 0 0 0 0 9 89 178 197 307 363 425 475
Colombia 0 0 0 0 23 262 283 247 338 292 351 368 394 431 470
Paraguay 0 0 0 0 0 0 60 86 110 130 150 165 180 195 205
Australia 45 40 51 24 27 63 80 131 197 280 288 265 220 200 175

0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 86 123 125 165 165
2 10 35 40 74 494 441 378 421 394 340 485 548 590 570
Total 18535 18.273 19.887 24.044 27.822 29.028 38.957 48.792 64.219 73.590 83.091 80.127 80.678 86.454 91.245 98.174

NOTAS:

* La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales consumidores de 2015
(1) UE: Union Europea. De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28

Fuente: Organizacién Internacional del Azucar (OIA)

CUADRO 25

Principales importadores mundiales de etanol 2003 - 2015 (millones de litros) *
A EA A £ EA £ £ £ £ £ £ £ £
554

140 156 152 89 511 567 297 1.008 1.087 1.119 1.208 1.277
404 495 509 502 475 456 540 882 869 882 941 1.102 1.209
701 907 804 2.724 1.936 2.189 1.085 484 1129 2.499 2.010 917 1.096
0 0 4 2 1 2 0 4 5 15 0 33 687
384 393 671 923 1.460 2.196 1.579 1.506 1.785 1.216 1.069 704 667
6 0 0 0 0 0 4 76 1.137 554 132 452 513
74 169 239 173 397 235 259 285 357 352 376 412 465
31 42 38 20 18 68 116 308 247 317 337 343 343
216 239 242 242 234 280 234 251 268 297 275 313 329
12 289 353 30 15 76 378 128 39 34 33 107 218
21 9 30 30 72 68 147 87 279 205 265 352 129
143 152 131 197 344 439 470 172 248 195 239 59 59
583 682 905 1.250 1.215 1.708 983 838 1.043 1.245 1.156 934 1.011
2715 3.533 4.079 6.182 6.678 8.284 6.092 5.575 8.414 8.897 7.952 6.935 8.003

NOTAS:
* La informacién esta ordenada de acuerdo con los principales importadores de 2015
(1) UE: Unidn Europea. De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-25. De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28

Fuente: Organizacion Internacional del Azutcar (OIA)
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