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ENTORNO INTERNACIONAL

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
2014 la economia mundial habria crecido 3,2%, cifra 0,1
puntos porcentuales inferior a la registrada en 2013 (3,3%).
Como se ha registrado en los Ultimos 6 afios, el crecimiento
de la economia mundial en 2014 fue impulsado por el
desempefio de las economias emergentes, especialmente
asiaticas: China (7,4%), India (5,8%) y Sudeste asiatico (4,5).
En el contexto latinoamericano, durante 2014 la region habria
reportado una tasa de crecimiento econdmico de 1,2% (1,6
puntos porcentuales por debajo del 2,8% registrado en 2013),
destacandose el caso de Colombia que registrd una tasa de
crecimiento de 4,6%.

Grdfico 1. Crecimiento anual (%) del PIB mundial 2014-2015*

China
India

Entre los factores que explican la desaceleracion econdmica
global durante 2014 se encuentran la contraccidn de la actividad
en Rusia, debido a una disminucidn sustancial de la inversion y
grandes salidas de capitales tras la intensificacién de las
tensiones con Ucrania; la desaceleracion del crecimiento en
América Latina, especialmente en Brasil, donde la inversion
sigue siendo baja y cuyo PIB se contrajo en el primer semestre
de 2014; el estancamiento del crecimiento en la zona del euro;
la expansidn del PIB por debajo de las previsiones en Japdn, y la
desaceleracién econdmica en China, la cual, si bien continda
creciendo a tasas muy por encima del promedio mundial, en
2014 desacelero su crecimiento frente a afios anteriores.

Aseanu)
Econ. Emergentes
Mundo
Peru
EE.UU.
Econ. Avanzadas
Chile
Ameérica LyC
Unidn Europea
Brasil

Fuente: Banco Mundial (Global Economic Prospects — enero de 2015)
*Estimado FMI

e Situacion Internacional del Sector Agropecuario

De acuerdo con el informe de perspectivas agricolas
2014-2023 de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus
siglas en inglés), se estima que en ese periodo la produc-

‘Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam.

2015*

m 2014

cion agricola mundial crecerd a un ritmo de 1,5% anual,
cifra inferior al 2,6% registrado entre 2004 y 2013 (Grafico
2). Las razones que explican esta desaceleracion son: una
limitada expansion de la tierra para cultivos agricolas,
mayores costos de produccion, fuertes presiones
medioambientales y una desaceleracion del crecimiento
poblacional mundial.
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Grdfico 2. Crecimiento anual (%) promedio del Valor de la Produccion Mundial Agricola 2004 - 2023
4,4%

3,8%
3,4%
3,2% 3,2%

2,6%
2,3%
2,0%  2,0%

1,5%
1,1%
0,8%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004- 2014 -

2013 2023*

Fuente: FAO

*Estimado OCDE, FAO (Perspectivas Agricolas 2013-2022)

o E| Petrél_eo yel Comportami_ento Esta caida en los precios del petrdleo trajo consigo una serie
del Precio de los Commodities agricolas de movimientos tanto en el mercado de divisas (délar) como

en el mercado de commodities agricolas. En el caso de las
divisas, una caida en el precio del petroleo ocasiona, por una

Durante el segundo semestre de 2014, los precios parte, que se paguen menos dolares por cada barril de petrdleo,
internacionales del petréleo comenzaron un vertiginoso lo cual disminuye la circulacion de délares en el mundo, por
descenso. Entre junio de 2014 y diciembre de 2014 el otra parte, un desestimulo de inversidn en hidrocarburos, lo
precio del petrdleo WTI, de referencia para las transaccio- cual también disminuye el flujo de ddlares en el mercado. Por
nes financieras en New York (NYMEX) y el precio del las leyes de oferta y demanda, se genera un incremento del
petrdleo Brent, de referencia para las transacciones valor del délar frente al resto de monedas o lo que es lo
financieras en Londres (London Stock Exchange) cayeron mismo, una revaluacion del délar. Es decir, existe una relacién
44%, alcanzando sus niveles mas bajos desde el primer inversa entre el precio del petréleo y el comportamiento del
semestre de 2009. dolar (Grafico 3).

Grdfico 3. Relacion entre el indice del precio del petrdleo y el indice del valor real del délar frente a otras monedas*
ene 1980 - ene 2015 (Base ene 1980=100)

400
350
300
250
200
150
100

50

SRR IR SR o R R -~ - S R R - G R R B L
b i B B L L L G S B B B i
o = = = o = I = I =
Esz2fsesr2fsensg2faeersraigaens2gs e
4 EE w £ g E E w £ g E E w £ o EE w £ g E E w £ g

ws==windice de precios promedio del petréleo
indice del valor real del délar frente a otras monedas

* Corresponde al indice de tasa de cambio real del délar frente al conjunto de monedas de amplia circulacién
Fuente: Banco Mundial, FED
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En el caso del mercado de commodities agricolas, la relacion
existente entre éstos y el petroleo se establece en gran
medida por la relacion entre el petréleo y el dolar, toda vez
que ante una caida en el precio del petroleo, se fortalece el
ddlar, haciendo a éste Ultimo llamativo para invertir por parte
de los especuladores en los diferentes mercados, generando
una reduccion en la inversion en commodities (generalmente
en mercado de futuros y opciones), entre ellos, los agricolas
(Gréfico 4). En otras palabras, el fortalecimiento del dolar
atrae la inversién de capitales en esta moneda, reduciendo la
inversion en otros commodities, lo cual, por Ley de ofertay
demanda, ocasiona un descenso en los precios de los

EXISTE UNA RELACION DIRECTA
ENTRE EL PRECIO DEL PETROLEO
Y EL PRECIO DE LA MAYORIA DE
LOS COMMODITIES AGRICOLAS

mismos; es decir, el efecto neto seria que ante caidas en los
precios del petréleo, se genera una caida en el precio de los
commodities agricolas (Grafico 5)

Grdfico 4. Relacion entre el volumen promedio mensual de contratos futuros de azicar, trigo, maiz y soya y el precio del

petréleo. Ene 1995 - ene 2015

450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000

100.000
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140
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Correlacion simple entre los
precios del petréleo y los
100 i
volimenes promedio mensual de
contratos futuros de productos
80
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40 -
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G Soya 62%
2daasa
¥ @ - @ @ -
= = = = = =
¥ @ -] @ @ -

B azicarcrudo EEEEE Trigo W Maiz EEEEE Soya ===Petréleo (eje derecho)

Fuente: Banco Mundial, Bloomberg

Grdfico 5. Relacion entre el precio del petrdleo y el indice de precios de commodities agricolas*

Ene 1980 - ene 2015 (Base ene 80=100)
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0
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indice de precios promedio del petrdleo
Indice de productos agricolas

* Incluye cereales (arroz, trigo, Maiz y cebada), Aceites vegetales y comidas (soya, aceite de soya, harina de soya, aceite de Palma, aceite de coco y aceite de
mani), otros alimentos (azlcar, platanos, Carne de cerdo, carne de res, pollo y Naranjas), bebidas (café, cacao y té), Insumos Agricolas (madera), otras materias

primas (algoddn, caucho y tabaco)
Fuente: Banco Mundial
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¢ Producto Interno Bruto (PIB)

La economia colombiana crecid 4,6% en 2014, superando asi
el resultado de América Latina (1,2%), Perti (2,4%), Chile
(1,7%) y Brasil (0,7%). Segun ramas de actividad, durante
2014 la construccion presentd el mayor crecimiento (9,9%)
frente a 2013, mientras que minas y canteras fue el tinico
sector que registrd tasas de crecimiento negativa (-0,2%). Por
su parte, la industria continud con su pobre desempefio
econdmico registrado en los dltimos afios y cerrd 2014 con un
crecimiento anual de 0,2%. Dentro de la industria, la
produccidn de azticar registrd un crecimiento de 12,8%;

Tabla 1. Variacion (%) del PIB por Ramas de Actividad

Construccion
Servicios
Financiero
Comercio
Transporte
Servicios publicos
Agropecuario
Caia de Azucar
Industria manufacturera
Azucar
Bioetanol

Minas y canteras

Fuente: DANE y FEPA para cafia de azUcar, azUcar y etanol

Cabe destacar que el Sector Agropecuario registrd durante
2014 un crecimiento anual de 2,3%, cifra que estuvo por
debajo de la tasa de crecimiento del PIB total del pais. Por
segundo afo consecutivo, el café fue uno de los subsectores
que mas contribuyd al crecimiento del sector agropecuario

LA ECONOMIA COLOMBIANA
CRECIO 4.6% EN 2014, UNA DE LAS CIFRAS
MAS ALTAS DE LATINOAMERICA

mientras que el bioetanol registrd un crecimiento de 4,8%,
siendo de esta forma, subsectores jalonadores del crecimien-
to de la industria.

5,9 11,6 9,9
4,6 6 5,5
51 4,6 4,9
3,9 4,5 4,6
3,9 3,6 4,2
2,3 3,2 3,8
2,5 6,7 2.3
-8,4 3,6 12,6
0,1 0,6 0,2
-5,9 2,4 12,8
9,6 4,9 4,8
5,3 5,5 0,2

con una tasa de crecimiento anual de 10,0%. Al igual que el
café, la cafia de azUcar fue otro subsector que jaloné el
crecimiento agropecuario al registrar una tasa de crecimiento
anual de 12,6%, incluso superior al café.

WWW.asocana.org 17
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planteada por el Banco de la Republica a comienzos de afio
(entre 2%y 4%), y una de la mas bajas registrada en Latinoa-

ELAZUCAR CONTRIBUYE CONTINUAMENTE mérica (solamente superado por Guatemalay Perd, que
4 registraron tasas de inflacién anual de 2,9%y 3,2%,

A QUE LA INFLACION EN COLOMBIANO respectivamente)

SEA MAYOR A LA REGISTRADA

En el caso especifico del azucar, en 2014 la inflacién anual
registrada por este producto fue de 2,27%, cifra por debajo
e Inflacion de la inflacién total del pafs, lo que sugiere que al azlicar
contribuyd a que la inflacion en Colombia fuera menor. De
En 2014 se registrd una inflacion anual en Colombia de 3,6%, hecho, durante los Ultimos 4 afios la inflacion del aztcar ha
cifra que estuvo dentro de la meta-rango de inflacion estado por debajo de la inflacion total del pais (Grafico 7).

Grdfico 6. Tasas de Inflacion en América Latina en 2015
23,9%

6,4%
[+}
4,1% 4,6% 5,1%

20% 32% 37%  37%

w — @ f—
= g 3 S S = 8 2 ©
5 = E ) B S = = b=
8 S 3 = £ = g
[a] [=] wi 8 oo
8 o s ] <C
Fuente: CEPAL
Grdfico 7. Inflacion del azucar Vs. Inflacion total en Colombia 2011- 2014*
3,73% 3,66%

-8,03%
2011 2012 2013 2014

M Inflacion del azticar @ Inflacion total

Fuente: CEPAL
*Medidas por indice de precios al consumidor - IPC
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¢ Mercado laboral de desempleo en las 13 éreas metropolitanas, es la
primera vez que en dicho periodo cierra en promedio con

En términos del mercado laboral, las tasas de desempleo un solo digito (Gréfico 8). Si bien esta fue una buena

promedio anual total y en las 13 areas metropolitanas noticia para el pais, cabe recordar que Colombia atn

durante 2014 fueron 9,5% y 9,9%, respectivamente, las registra la tasa de desempleo mas alta de region

cifras mas bajas en la Gltima década, yenel casode latasa  (Grafico 9).

Grdfico 8. Tasa de desempleo en Colombia
2001 - 2014

20,0%
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6,0%
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g
~
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w= == w= TD dreas metropolitanas — TD total

Fuente: DANE

Grdfico 9. Tasa de desempleo en paises de la region 2014
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Argentina
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Fuente: CEPAL
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Marvin Mendoza - COORDINADOR ECONOMICO

MERCADO AZUCARERO MUNDIAL

En latemporada 2013 / 2014, la produccion mundial de azdcar
alcanzd 171 millones de toneladas, cifra 1% inferior a la
produccion registrada en la temporada anterior (2012/2013)".
Por su parte el consumo mundial de aztcar fue de 168 millones
de toneladas, 2% superior al consumo registrado en el periodo
anterior. A pesar de que la produccion cayd y el consumo se
incremento, se continud con un superavit en el mercado
azucarero mundial por quinto afio consecutivo; aumentando
de esta forma los inventarios en 3%, situacion que generd
presiones a la baja de los precios internacionales.

Si bien se estima que el afio azucarero 2014/2015 continuara
siendo superavitario con una produccion de 172 millones de
toneladas, frente a un consumo de 171 millones de toneladas,
dicho superavit sera considerablemente menor al registrado en
la temporada 2013/2014. Los paises con mayor produccion
contintan siendo Brasil, India y la Unidn Europea, mientras que
los mayores consumidores son India, Unién Europea y China.

e Principales caracteristicas del
mercado azucarero mundial

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Aztcar (OIA),
mas de un centenar de paises intervienen en la oferta mundial
de azlcar, ya sea a partir de cafia de azlcar (el 78,7%) o de
remolacha (el 21,3% restante). Existen paises que no cultivan
cafia ni remolacha, pero importan azlcar crudo que refinan en
plantas locales, y lo destinan tanto para su consumo doméstico
como para exportacion, como es el caso de Israel, Corea del
Sur, Arabia Saudita, Emiratos Arabes, Irak y Kuwait, entre otros.

Existen dos razones basicas por las que un nimero tan amplio
de paises concurren en la produccion y/o refinacion de azlicar
en el mundo. La primera, tiene raices histdricas y responde a
la necesidad de mantener un adecuado abastecimiento
interno de un producto que es fuente econdmica de calorias.
El mejor ejemplo de esto lo constituye el desarrollo en Francia
de la produccidn de azucar a partir de remolacha, impulsada
por Napoledn para garantizar el autoabastecimiento en época
de guerra.

La segunda, corresponde a la relevancia que le dan los paises a
la agricultura, por la multifuncionalidad que ésta ofrece:

soberania alimentaria, ocupacion licita y productiva del
territorio, disminucién de la migracién a las ciudades y
desarrollo rural. La produccién agroindustrial de azdcar retine
las condiciones necesarias para tal multifuncionalidad, por ser
un bien basico para la poblacion y por el alto encadenamiento
que genera en la actividad econdmica de los paises productores.

SegUn un estudio de la OIA sobre la relacion entre el azdcary
el desarrollo econdmico, los efectos que genera el aztcar en
el desarrollo econdmico suelen ser multiples, por la genera-
cion de empleo, por los mayores salarios relativos frente a
otros productos agricolas, y por el aporte que conllevaala
educacion en las regiones donde se asienta el cultivo?.

En el caso de Colombia, por ejemplo, Fedesarrollo (2010)
concluye que “en los municipios que tienen presencia impor-
tante del cultivo de cafia los indicadores socioeconémicos son
mejores que en otros municipios agricolas del pais y que el
promedio nacional”. Que en “los municipios cafiicultores tienen
mejores indices sociales: mayor indice de Calidad de Vida, ICV, y
menores Necesidades Bdsicas Insatisfechas, NBI; educativos:
mayor tasa de alfabetismo, mayor tasa de asistencia escolar y
mds afios de escolaridad; y de salud: menores tasas de
mortalidad y morbilidad; que los municipios de los demds
sectores agricolas representativos del pais™.

Aln cuando mas de 100 paises intervienen en la oferta
mundial de azucar, lo cierto es que la produccién estd
concentrada en 10 de ellos, que en la temporada 2013/2014
representaron el 76,2% de la producciéon mundial de azucar,
como se observa en la Tabla 1. Colombia, por su parte, sélo
representd el 1,4% de la produccién mundial de azlcar en ese
periodo, de tal manera que tiene una incidencia poco
significativa sobre el mercado azucarero internacional.

POR QUINTO ANO CONSECUTIVO SE
REGISTRO UN SUPERAVIT MUNDIAL DE
AZUCAR

'Los llamados afios azucareros o temporadas azucareras van de octubre de un afio a septiembre del siguiente.

2International Sugar Organization (2006). Azticar y Desarrollo Economico. MECAS (06)17.

3Fedesarrollo, Cuaderno 31, 2010. Impacto Socioeconomico del Sector Azucarero Colombiano en la Economia Nacional y Regional.
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Tabla 1. Principales paises productores de azticar del mundo (millones de tmvc)

., Participacion
Pais 2012/2013 2013/2014 2013/2014
Brasil 39,2 375 21,9%
India 253 24,4 14,3%
Unién Europea 15,7 16,4 9,6%
China 12,8 13,3 7,8%
Tailandia 9,6 11,3 6,6%
Estados Unidos 7,6 7,2 4,2%
México 7.0 6,0 3,5%
Pakistdn 5,1 56 3,3%
Australia 4,9 4,3 2,5%
Rusia 4,5 4,3 2,5%
10 mayores 131,7 130,3 76,2%
Colombia 2,1 2,4 1,4%
Otros 38,2 38,3 22,4%
Total 172 171 100,0%

Fuente: Organizacion Internacional del Azdcar — Quarterly Market Outlook Feb 2015. MECAS (14)02.

tmvc: toneladas métricas valor crudo.

¢ Precios del aztcar en el mercado internacional

En los mercados bursatiles de Nueva York y Londres se
concentra la mayor parte de las transacciones internaciona-
les de contratos de futuros de azucar, y en dichos mercados
confluyen exportadores, importadores y diversos inversio-
nistas, que establecen los precios del mercado internacio-
nal. Bajo el contrato 11 de la Bolsa de Nueva York se transa
azUcar crudo y bajo el contrato nimero 5 de la Bolsa de
Londres se transa azucar blanco. Existen algunos mercados
para tipos de azucares o nichos de mercado especificos; sin
embargo, la mayoria del comercio internacional se transa a
través de las dos bolsas mencionadas o las usa como
referencia para formar el precio de diversos tipos de azucar

para diversos usos, con las primas de calidad o descuentos
respectivos.

Aungque la literatura econdmica sobre los determinantes de los
precios del azcar es escasa, el proceso de formacion de los
precios es el resultado de las politicas internas de los grandes
jugadores mundiales, que generan importantes excedentes
exportables, a precios que no guardan relacion con los costos de
produccion. Debido a las diversas politicas imperantes en los
grandes productores de azucar del mundo, la oferta es altamen-
te voldtil frente a la demanda, lo que se refleja en el comporta-
miento de los precios internacionales. Esto se evidencia en el
Grafico 1, que muestra que los precios se contraen en periodos
de superavit de la produccion frente al consumo mundial,
mientras que en periodos de déficit los precios se elevan.

Grdfico 1. Variacion del precio internacional promedio anual del aztcar (%) vs. balance entre la oferta y la

demanda mundial de azucar (millones de tmvc)
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Fuente: Superavit / déficit: Organizacidn Internacional del Azdcar (OIA). Precio internacional: Bolsa de New York, contrato 11 (azlcar crudo) y Bolsa de Londres,

contrato 5 (azucar blanco).
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Por cuarto afio consecutivo los precios del aztcar en el
mercado internacional registraron una caida en su
cotizacion promedio anual, y en 2014 se asentaron los
precios promedios anuales del azlcar crudo y blanco mas
bajos en los Ultimos 6 afios. Concretamente, el precio del
azlcar crudo pasé de un promedio anual de 17,5 USD-

cents/lb en 2013 a un promedio anual de 16,3 USDcents/
Ib en 2014, lo cual significé una reduccién de 6,5%. Por su
parte, el precio del azlcar blanco crudo pasé de un
promedio anual de 489,8 USD/t en 2013 a un promedio
anual de 440,3 USD/t en 2014, una caida de 10,1%
(Gréfico 2).

Grdfico 2. Precios del aziicar en el mercado internacional 2013-2014

-6.5%

16,3
USDcen/Ib

Azucar Crudo - NY

-10,1%

Azucar blanco - Londres

2013 w2014

Fuente: Bloomberg

MERCADO AZUCARERO COLOMBIANO

e Caracteristicas de la produccion

El azticar en Colombia se produce a partir de procesos
agroindustriales que extraen la sacarosa de la caia de azlcar.
De acuerdo con informacion de Cenicaiia, el drea sembrada
en cafia de azucar en el valle geografico del rio Cauca en 2014
fue de 230.303 hectdreas. Cenicafia estima que durante 2014
se cosecharon 197.253 hectdreas, es decir el equivalente al
86% del area sembrada.

El cultivo comprende 47 municipios ubicados en el norte
del Cauca, en la franja central del Valle del Cauca, y en
Risaralda, Caldas y Quindio. EI 75% de las tierras es
propiedad de mas de 2.700 cultivadores de caiia y el
restante 25% pertenece a los ingenios de la regién:
Tumaco, Incauca, Carmelita, Maria Luisa, Mayagiiez,
Pichichi, Providencia, Risaralda, Sancarlos, La Cabafia,
Manuelita, Riopaila - Castillay Lucerna. En el afio 2013,
inicié operaciones el Ingenio del Occidente con produc-
cién exclusivamente de miel virgen, y en 2014 inicid la
produccidn de azucar.

Ademas de azucares, los ingenios fabrican productos y
subproductos como alcoholes (cinco ingenios), bagazo,
energia eléctrica, abonos, mieles virgenes, jugos clarificados,
melazas y preparaciones alimenticias.

En Colombia se venden cuatro tipos de aztcares principales:
crudo, blanco, blanco especial y refinado. Sin embargo, no
todos los 14 ingenios que producen azUcar, producen todos
los tipos de azucares, ni atienden todos los mercados del
producto, los cuales se diferencian por las caracteristicas y
usos de cada tipo de azlcar.

Dentro de cada una de las cuatro grandes clasificaciones de
azucares, se produjeron a su vez diversos subtipos con
caracteristicas diferentes en cuanto al contenido de sacarosa,
color, nivel de humedad, contenido de cenizas, turbiedad y
tamario del grano, entre otras. Estas caracteristicas le confieren
a cada producto propiedades particulares que los diferencian
en cada mercado, ya sea para refinacion, para consumo
humano directo o para insumo de diversas industrias.

En el caso del consumo humano directo, se atiende la
demanda de mercados distintos, como por ejemplo los
consumidores de aztcar morena, azucar blanco, azucar
orgdnica, azuicar blanco especial, azUcar refinada, azucar
pulverizada, azucar con adicién de aromatizantes o coloran-
tes, azucar mezclado con otros edulcorantes conocidos como
light, entre otros.

En el caso de las industrias, éstas a su vez tienen exigencias
particulares que dependen de las caracteristicas y necesidades
del producto que van a fabricar: dulces, confites, chocolates,
gaseosas o preparaciones alimenticias, entre otros.
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¢ Produccion nacional

La molienda de cafia durante 2014 fue de 24,3 millones de
toneladas, 12,6% superior a la molienda de cafia registrada en
2013 (21,6 millones de toneladas).

Las buenas condiciones climaticas registradas en 2014
influyeron en el incremento de la caiia molida, pues permitie-
ron adelantar sin contratiempos las labores de cosecha, a la
vez que incremento los rendimientos en el cultivo de cafia. Se
debe recordar que durante 2010, 2011 y parte de 2012 se
registro en el valle geografico del rio Cauca una precipitacion
por encima del promedio de los 4 afios anteriores, que
impidio en algunos casos y dificultd en otros, las labores de

Grdfico 3. Molienda de Caiia y rendimientos 2012-2014
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Fuente: FEPA, Cenicafia

Como consecuencia del incremento en la molienda de cafiay
en el rendimiento del cultivo, el volumen de produccion de
azucar durante 2014 se increment6 12,9% anual, pasando de

DURANTE 2014 LA MOLIENDA DE CANA EN
COLOMBIA SE INCREMENTO 12,6% FRENTE
A 2013

2013

cosecha durante algunos periodos y que, dado el ciclo
productivo de la cafia de aztcar, tuvieron efectos nocivos en
la produccidn y rendimientos hasta los primeros meses de
2013.

119,20
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+12,6%

2014
=Ld=TCH (toneladas de cafia por Ha)

2,12 millones de toneladas en 2013 a 2,40 millones de
toneladas en 2014,

Grdfico 4. Produccion de Azucares 2012-2014 (Millones de toneladas)
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MERCADO AZUCARERO

¢ Consumo nacional aparente

El Consumo Nacional Aparente de Azticar (ventas de los
ingenios nacionales mas las importaciones de aztcar) en 2014
fue de 1,73 millones de toneladas. Esto representd un
aumento de 1,8% frente 2013 (1,69 millones de toneladas) y
se convirtio en el maximo registro historico.

Impulsadas por este incremento en el consumo, las ventas
nacionales de los ingenios azucareros pasaron de 1,40
millones de toneladas en 2013 a 1,61 millones de toneladas
en 2014, es decir, aumentaron 14,5% en términos anuales.
Este resultado confirmd el cambio de tendencia de las ventas
nacionales que comenzd en 2012, tras 5 afios consecutivos de
reducciones (en 2008, 2009, 2010y 2011 se registraron
reducciones de 0,4%, 2,4%, 4,9% y 2,4%, respectivamente).

Por su parte, el volumen de importaciones durante 2014 fue
de 109.435 toneladas, 60% inferior a 2013 (286.974 tonela-

LAS VENTAS NACIONALES DE AZUCAR EN
2014 SE INCREMENTARION 14,5% FRENTE
A LAS VENTAS DE 2013

das). Si bien en 2014 se registré un importante descenso en el
volumen importado de aztcar, se dio un cambio considerable
en los paises de origen de las importaciones, tomando mas
relevancia los paises con los cuales se tienen acuerdos
comerciales y donde el azucar esta libre de arancel. Concreta-
mente, en 2014 la participacion de Bolivia y Pert, que hacen
parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), en donde
el comercio estd liberado y no se cobran aranceles, paso de
representar el 41% en 2013 al 75% en 2014 (Gréfico 5).

Grdfico 5. Importaciones de azticar por pais de origen (Miles de toneladas)
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¢ Exportaciones

Debido al incremento en la produccion de azdcar, el volumen
acumulado de exportaciones durante 2014 fue de 796.483
toneladas, cifra 18,7% superior a las exportaciones de 2013
(671.887 toneladas)

Grdfico 6. Destino de las exportaciones de azticar - 2013

Fuente: FEPA

La composicion de las exportaciones de aztcar colombiano
segln el tipo de producto mostro un ajuste en 2014, cuando
la participacion del aztcar crudo pasé de 23,9% en 2013 a
19,1% en 2014, como se observa en el Grafico 7.

Grdfico 7. Exportaciones de azticar segun tipo

Como se muestra en el Grafico 6, los principales destinos de las
exportaciones de azlicar colombiano en 2014 fueron respectiva-
mente Chile (20,9%), Peru (20,7%), EE.UU. (14,5%), Haiti (10,1%),
Trinidad y Tobago (3,7%), Ecuador (3,2%) y Jamaica (3,2%). E|
volumen de azticar exportado a estos paises representd el 76,2%
del total. El volumen restante se destind a 57 paises.

Por su parte, la participacion de las exportaciones de azucar
blanco (corriente y especial) paso de 18,6% en 2013 a 22,7%
en 2014. Mientras que el porcentaje de exportacion de azucar
refinado se mantuvo cercano al 58% en ambos periodos.

2012
H Blanco

Fuente: FEPA

2013
H Refinado

2014
i Crudo
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¢ Acuerdos comerciales
» Acuerdos ya negociados, alin no vigentes

Se espera que durante 2015 pasen a aprobacion en el
Congreso los acuerdos con Costa Rica (terminado de negociar
en mayo de 2013), Panama (terminado de negociar en
septiembre de 2013) e Israel (terminado de negociar en
septiembre de 2013).

Por el tamafio de sus mercados y las condiciones de acceso a
los mismos, ni Costa Rica, ni Panama, ni Israel representan
oportunidades comerciales para el sector azucarero colom-
biano. En el caso de Panama, este pais le ha dicho al gobierno
colombiano que no permitira que el acuerdo entre en
vigencia hasta tanto Colombia no elimine los impuestos y
trabas que aplica a las importaciones de textiles y calzado
procedentes del vecino pais.

Igualmente, el acuerdo con Israel, que ratificd para Colombia
el libre acceso a su mercado azucarero con cero arancel, no
ha logrado su aprobacidn en el congreso colombiano. En todo
caso, esto no es una oportunidad comercial relevante, pues
dicho pais elimind unilateralmente, hace unos afios, sus
aranceles a todas las importaciones de azlcar, debido a que
no es productor. Sélo si restituyera sus aranceles de importa-
cion al resto del mundo, el azucar colombiano tendria una
oportunidad que podria tornarse interesante.

De otro lado, el acuerdo con Corea del Sur fue aprobado en el
Congreso Colombiano en diciembre de 2014, con lo cual
solamente le falta el concepto de exequibilidad por parte de
la Corte Constitucional. Con esto, se espera que en el segundo
semestre de 2015 0 a mas tardar a principios de 2016, entre
en vigencia el acuerdo.

En dicho TLC el azucar crudo se liberard de inmediato en
Corea, mientras que ambos paises liberaran gradualmente el
comercio del azlcar blanco. Para el sector azucarero
colombiano esta es una buena oportunidad de mercado,

LAS NORMAS DE ORIGEN SE
ACORDARON TAL COMO LAS SOLICITO
ASOCANA, DE TAL MANERA QUE ISRAEL
ESTARIA OBLIGADO A USAR MATERIA
PRIMA LOCAL

“Elaborado por Alexander Carvajal Cuenca - Director asocaiia Bogota

puesto que el arancel al azucar en Corea es de 35%, que se ird
eliminando de manera gradual en 16 afios. Por su parte, los
alcoholes se liberaran bilateralmente en plazos de 5 afios.

Finalmente, la Alianza del Pacifico integrada por Colombia,
Chile, México y Pertl tuvo un tropiezo inicial dado que la Corte
Constitucional declard inexequible la Ley que aprobd el
Acuerdo Marco, por un problema de forma insubsanable. Sin
embargo, a finales de 2014, el Acuerdo Marco junto con el
acuerdo comercial, fueron aprobados por el Congreso de la
Republica y deberan ser sometidos al respectivo examen de
constitucionalidad.

» Negociaciones en proceso

Las negociaciones con Japdn, que iniciaron en 2013, se han
venido adelantando a un ritmo lento. En cuanto al aztcar,
dicho pais no lo ha liberado en acuerdos comerciales previos
y en este acuerdo insiste en que no esta interesado en su
liberacidn. En alcoholes, dicho pais ofrece la liberacidn de
algunos tipos de alcohol y la exclusion de otros. asocaiia ha
solicitado al gobierno colombiano la liberacién bilateral del
mercado azucarero y de alcoholes, aunque el gobierno de
Japon sefiala que el azticar es parte de los productos
“sagrados” que no puede liberar.

» Organismos multilaterales

Se puede afirmar que en 2014, la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) no avanzd en medidas concretas para la
liberacién multilateral del comercio.

Por su parte, en 2013 la Organizacion para la Cooperaciény el
Desarrollo Econdmico (OCDE), aprobé la hoja de ruta para
que Colombia se vuelva miembro de dicha organizacion. Esto,
a solicitud del gobierno colombiano, que considera que entrar
al que ha llamado “club de las buenas practicas”, es una
oportunidad para implementar cambios profundos en
diversas areas que beneficien el desarrollo del pais.

En la actualidad, este organismo se encuentra publicando los
resultados de las llamadas evaluaciones interpares, que
diagnosticaron el estado actual de la politica colombiana en
gobernanza, agricultura, competencia, industria, finanzas,
economia, desarrollo, inversion, gobierno corporativo,
empleo, desarrollo rural, comercio, etc. Con estos documen-
tos llegan distintas recomendaciones de politica, que si bien
no son vinculantes para el acceso a la OCDE, el gobierno
anuncié que aprovechara el Plan Nacional de Desarrollo para
incorporar algunas de las recomendaciones; y las que hagan
falta, las evaluara posteriormente para modificar las normas
especificas.
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En el marco de la Comunidad Andina, en abril de 2014 el sector
azucarero presentd una solicitud de salvaguardia al gobierno
colombiano, con el fin de equilibrar las condiciones de acceso
del azlcar al mercado colombiano. El informe técnico de la
subdireccion de practicas comerciales del Ministerio de
Comercio acogid los argumentos de asocafia y dio un concepto
favorable. Sin embargo, en junio de 2014 el comité de Asuntos
Aduaneros y Arancelarios (Triple A) no recomendd la adopcidn
de la medida. Por su parte, el gobierno sefiald que buscaria un
mecanismo sanitario para evitar que ingresaran azUcares de
baja calidad, y un Comité Triple A posterior recomendd la
adopcidn de medidas en ese sentido. Sin embargo, el INVIMA
estd analizando la implementacién de esta recomendacién con
base en la normatividad vigente.

EL INFORME TECNICO DE LA
SUBDIRECCION DE PRACTICAS
COMERCIALES DEL MINISTERIO
DE COMERCIO ACOGIO LOS
ARGUMENTOS DE ASOCANA

Y DIO UN CONCEPTO FAVORABLE

www.asocana.org



MERCADO AZUCARERO

PROTEGIENDO

AL CONSUMIDOR COLOMBIANQ
DE LA CALIDAD DE LQS AZUCARES

OFRECIDOS EN EL PAIS

Claudia Calero Cifuentes — DIRECTORA DE GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL

El pasado 12 de marzo de 2014, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidid el
Decreto 539 de 2014, por el cual se expide el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios que deben cumplir los
importadores y exportadores de alimentos para el consumo
humano, materias primas e insumos para alimentos destina-
dos al consumo humano y se establece el procedimiento para
habilitar fabricas de alimentos ubicadas en el exterior. Dentro
de las obligaciones mas importantes que establece el
mencionado decreto estan las siguientes:

Para alimentos importados, utilizados exclusivamente por
laindustria y el sector gastrondmico que son exceptuados
del registro sanitario, el INVIMA debera exigir el diligen-
ciamiento de un formato especifico, a través del cual se le
hace seguimiento y control respecto a su uso, esto con el
fin de garantizar que efectivamente se estén utilizando
para el fin declarado.

&

EI INVIMA debera realizar Auditorias (o habilitacion) a las
fabricas de alimentos diferentes a los de mayor riesgo en
salud publica de origen animal, ubicadas en el exterior,
que presenten riesgos para la salud asociados a la
fabricacion. En dicha auditoria, el INVIMA verificard la
aplicacién de las buenas practicas de manufactura o
mejores estandares técnicos vigentes en Colombia.

&

El INVIMA debe exigir el Certificado sanitario del pais de
origen y Certificado de venta libre en cada importacion de
alimentos.

El INVIMA debe realizar inspeccidn fisica a los productos
en el puerto de arribo y debe expedir la correspondiente
acta de inspeccion.

&

El INVIMA debe realizar la toma de muestras y analisis de
laboratorio de los alimentos en caso de que la inspeccion
fisica demuestre la necesidad de hacerlo, esto es, que se
presuman riesgos a la salud.

'El articulo 21 del Decrgto 539 de 2014 fue modificado por el Decreto 590 del 25 de marzo de 2014 estableciendo que en relacion con las vi

fecha de su excepto lo di
riesgo en salud publica de origen animal, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL GOBIERNO NACIONAL EXPIDIO
NORMAS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
IMPORTADAS

Si la inspeccidn fisica y los andlisis de laboratorio demues-
tran que los alimentos importados no cumplen con las
disposiciones sanitarias colombianas, éstos no podran ser
nacionalizados ni consumidos en el territorio nacional.

K]

La autoridad sanitaria competente, esto es, el INVIMA
debe establecer y mantener mecanismos de coordinacion
eficaces con las demas autoridades de control (DIAN, ICA,
etc.), en sitios de ingreso de alimentos, materias primas e
insumos para alimentos, de forma tal que cuando
proceda la inspeccion del cargamento, se realice simulta-
neamente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1520 de 2008 y el Decreto-ley 019 de 2012 o en las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

K

En relacién con el procedimiento sancionatorio, las
autoridades sanitarias, en este caso el Ministerio de Salud
y el INVIMA, adoptaran medidas de seguridad e impon-
dran las sanciones correspondientes de conformidad con
lo establecido en la Ley 9 de 1979, siguiendo el procedi-
miento contemplado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-CPACA-. Ley 1437 de 2011, o las normas que lo modifi-
quen, adicionen o sustituyan.

Con base en este instrumento juridico, se vela por el cumpli-
miento de la inocuidad de los alimentos, insumos y materias
primas para alimentos, lo que contribuye a preservar la salud

ias, el decreto 4 a regir a partir de la

en el Capitulo V que entrara a regir después de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion del acto que defma la clasificacion de alimentos de mayor
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de los ciudadanos, que es un deber constitucional del Estado
Colombiano. Asi mismo, se aplica la equidad en el trato
nacional, (la aplicacion de las normas sanitarias y de inocui-
dad a los ingenios azucareros colombianos es muy elevada) y
es coincidente con los lineamientos del comercio mundial de
alimentos? que obliga, tanto a los paises importadores como
a los exportadores, a implementar sistemas de control de los
alimentos y aplicar estrategias de control basadas en el riesgo
(Publicacion conjunta FAO/OMS 2010).

Precisamente para ser pertinentes en las estrategias de
control, se cuenta con importante bibliografia®, que permite
sefialar que sin importar el nivel de riesgo que presente un
alimento, si éste esta contaminado y se combina con
alimentos de mayor riesgo (leche, carne, pollo, pescados
etc.), el resultado final es un alimento contaminado con
riesgo a la salud publica.

En relacién con el azlicar, en materia sanitaria, la literatura
cientifica sefiala que el azticar con elementos contaminantes
del producto y falta de higiene en sus condiciones de produc-
cion, transporte o almacenamiento, representa un riesgo
sanitario no sélo si es consumido directamente, sino cuando es
usado como insumo para la fabricacion de otros alimentos.

Lo anterior lo reitera Pouch*, 2001, cuando sefiala que si las
condiciones de inocuidad de este alimento no se controlan, los
azucares terminados “podrian afectar la salud de los consumi-
dores, ademas de contribuir al deterioro de alimentos mas
elaborados”. Por tanto, es un alimento que debe contar con
condiciones sanitarias adecuadas, para lo cual debe controlarse
la contaminacion por hongos, bacterias y microorganismos.

En este sentido, fundamentados en los informes de observa-
cion de importaciones de azlcar de los afios 2013 y 2014, que
se presentaron por parte del Sector Azucarero Colombiano al
Gobierno Nacional, conforme las resoluciones DIAN 2199,
6934y 9785 de 2005 se evidenciaron hallazgos que compro-
meten la inocuidad de ese producto importado.

Dichos azucares presentaban condiciones de humedad
importantes, lo cual facilita el crecimiento de microorganis-
mos en el azlcar, incrementan la probabilidad de que se
presente pérdidas de sacarosa o formacion de color y facilitan
la formacidn de terrones los cuales generan inconvenientes
en los procesos industriales de fabricacion de alimentos.

Considerando estas condiciones, se remitieron muestras a
laboratorios debidamente acreditados, cuyos resultados de
analisis fisicoquimicos y microbioldgicos®, demostraron las
condiciones sanitarias deficientes de éstos azlicares que
ingresan a nuestro pais, los cuales se dirigen al consumo
directo de los ciudadanos colombianos.

2Articulo XX del GATT, el articulo 73 del Acuerdo de Cartagena y el Acuerdo de Obstaculos al Comercio

3Sedo, F. 2001. Manual de produccion de azticar. Consejo Nacional de la Produccion
“Pouch, 2003. C ijum of methods for the microbiologi inati

En los resultados de analisis, también se demostrd que el azlcar
importado declarado como aztcar refinado, no era tal producto,
ya que su polaridad en grados sacarimetros® era suficientemen-
te menor a la que para este tipo de azlcar corresponde.

De igual forma, la partida arancelaria a través de la cual se
import6 el azicar tuvo esa misma inconsistencia para el tipo y
calidad de producto, ya que ingresan por la subpartida arancelaria
correspondiente a azlcares refinados, cuando debia correspon-
der a otras subpartidas indicadas para aztcares crudos.

Asi mismo se aprecian inconsistencias en las partidas
arancelarias declaradas, asi como importaciones realizadas
con precios que no estan acordes al comportamiento del
mercado internacional (dada su polaridad), asi mismo, se
venden a precios inferiores del mercado interno a pesar de las
condiciones deficientes, si se compara con el producto
nacional que cumple con todos los requisitos exigidos por el
gobierno colombiano.

En desarrollo de esa actividad, desde el afio pasado hemos
venido informando al Gobierno Nacional, del ingreso al pais
de una gran cantidad de aztcar sobre la que hemos constata-
do, en desarrollo de las funciones del observador de
importaciones mencionado anteriormente, serios problemas
relacionados con la calidad y la inocuidad del producto, asi
como inconsistencias en materia aduanera.

Las situaciones de riesgo sanitario y de inocuidad, asi como
las inconsistencias de valoracion de producto y la incertidum-
bre de fendmenos de contrabando técnico, hacen necesario
que se refuerce el control, y se resalte la figura de la observa-
cion de importaciones como mecanismo de apoyo técnico de
la DIAN y del INVIMA.

Finalmente, celebramos que el Gobierno Nacional haya
expedido el Decreto 539 de 2014, que hace obligatoria la
inspeccion fisica en materia sanitaria por parte de INVIMA,;
queda aln una inmensa preocupacion, pues no se realizan
inspecciones simultaneas de las autoridades competentes; asi
mismo, no se aplica con rigor las otras obligaciones del
mencionado Decreto.

NO OBSTANTE, LAS SITUACIONES DE
RIESGO SANITARIO Y DE INOCUIDAD,
AS{ COMO EL CONTRABANDO TECNICO
DE ALIMENTOS IMPORTADOS, HACEN
NECESARIA LA APLICACION DE MAYORES
CONTROLES

of foods. American Public Health. Association, Washington, EEUU.

SEn materia microbioldgica se encontro presencia de mohos y levaduras en 150 UFC/g, muy por encima de la norma que establece un maximo de 100 UFC/g.

SLa polarizacion (pol.) se refiere al grado de refinamiento del azucar.

WWww.asocana.org 3
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Alexander Carvajal Cuenca - DIRECTOR ASOCANA BOGOTA

EL ACCESO DE COLOMBIA A LA OCDE

En enero de 2011, el Presidente Juan Manuel Santos
anuncid ante la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), su interés en que Colombia
hiciera parte de dicho organismo internacional, que él
mismo calificd como “el club de las buenas practicas”. Dos
afios después, en mayo de 2013, el Secretario General de la
OCDE, Miguel Angel Gurria, extendié al Gobierno de
Colombia la invitacidn formal para hacer parte de esta
organizacion, que en la actualidad cuenta con 34 paises
miembros?.

Cabe recordar que la OCDE es un foro creado en 1961 con la
finalidad de “promover politicas que mejoren el bienestar
economico y social de las personas alrededor del mundo, a
través de estandares internacionales dentro de un amplio
rango de temas de politicas publicas”. Para tales efectos, este
organismo coordina mds de veinte areas de trabajo, tales
como Agricultura, Asuntos Sociales y de Bienestar, Cienciay
Tecnologia, Competencia, Comercio, Desarrollo, Economia,
Educacién, Empleo, Gobierno y Administracion Publica,
Medio Ambiente y Salud, entre otros.

Desde que la OCDE anuncid la invitacion formal a Colombia
para su adhesidn, se intensifico por parte de esa organizacion
un proceso de evaluacion del pais en varias de las dreas
mencionadas. Asi, técnicos de la organizacién con sede en
Paris, conforman diversos comités de trabajo y elaboran
finalmente los llamados “exdmenes inter-pares”, los cuales

son un analisis de la situacion del pais en cada drea estudiada.

Esto, con el objetivo final de emitir una serie de recomenda-
ciones, que de acuerdo con el mismo organismo no son
vinculantes, es decir, el pais no estd obligado a
implementarlas.

La paradoja de la OCDE en materia agricola

La evaluacion de la OCDE sobre el sector agricola colombiano,
junto con sus recomendaciones de politica fueron entregadas el
27 de abril de 2015. Si bien el gobierno colombiano es conscien-
te de que estas recomendaciones no son vinculantes, ha dejado
claro que se debe tener en cuenta su implementacion para
permitir la aceptacion de Colombia en esta organizacion

Las recomendaciones en materia agricola son 32 que se
pueden resumir en varios tipos de reformas:

[y

. Reformas estructurales de largo plazo:

o Redirigir los esfuerzos del gobierno hacia bienes
publicos como la infraestructura (agua y transporte).

¢ Promover el desarrollo rural a través de una politica
de tierras inclusiva, que garantice los derechos de
propiedad, con un sistema catastral eficiente y claro,
complementado con una revision del sistema de
valoracién y los procedimientos para adquisicion,
transferencia y tributacion de la tierra.

N

. Mejorar el marco institucional:

¢ Latoma de decisiones de politica agricola debe darse
mejorando la base de informacidn, aumentando la
representacion local y la coordinacidn con otros
ministerios que adelanten programas rurales.

w

. Reforzar el sistema de innovacion agricola:

e Reevaluar las inversiones publicas y de parafiscales en
innovacidn agricola, acompaiiado de mecanismos de
financiacién a largo plazo.

4. Mayor integracion en los mercados agroalimentarios
internacionales:

o Reforzar el sistema sanitario y fitosanitario para hacer
mas competitivas las exportaciones.

¢ Evaluar la eficacia del Sistema Andino de Franjas de
Precios aplicado a los principales productos agricolas.

En Colombia, no es un secreto que la mayor intensidad del
conflicto interno se da en el campo, en donde urge mantener
la estabilidad. Parece por tanto muy atractiva la idea de que
un organismo conformado por las mayores economias del
mundo analice a un pais como Colombia, pero no todas las
recomendaciones consultan la realidad especifica del sector
ni de las especificidades que requiere el pais.

Alemania, Estonia, México, Australia, Finlandia, Noruega, Austria, Francia, Nueva Zelanda, Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Canada, Hungria, Polonia, Chile, Irlanda, Portugal, Corea, Islandia, Reino Unido,
Dinamarca, Israel, Republica Checa, Espafia, Italia, Suecia, Estados Unidos, Japdn, Suiza, Eslovenia, Luxemburgo, Turquia y Eslovaquia.
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En general, muchas de estas politicas son necesarias y estan
siendo tenidas en cuenta por el gobierno en la elaboracion
de su Plan de Desarrollo y en las decisiones que estan
tomando en el alto nivel. Sin embargo, vale la pena
centrarse en el Ultimo numeral, referente a la mayor
integracion en los mercados agroalimentarios
internacionales.

Es en este ultimo punto es que surge la paradoja de la OCDE
sobre el sector agricola. La mayor integracién a los mercados
internacionales se fundamenta principalmente en las teorias
de comercio internacional que promueven que el bienestar
social se incrementa cuando se libera el comercio. Sin
embargo, en la practica, en el mundo, el sector estd influen-
ciado por las grandes ayudas a los productores otorgadas por
justamente los grandes productores y consumidores que
hacen parte de la OCDE (Estados Unidos, Japdn, Union
Europea, entre otros).

Es paraddjico que quienes crean las distorsiones en el
mercado, sean quienes soliciten que se liberen los mercados
en paises como Colombia, que por su tamafio relativo no es
formador de precios en el mercado internacional de
productos agricolas en general (salvo contadas excepciones
como el café).

Por lo tanto, es importante tener en cuenta las consideracio-
nes de la economia colombiana, no solo por sus distorsiones
internas, sino por su tamafio, el cual obliga a los productores
a tomar sus decisiones basadas en el comportamiento de los
grandes exportares mundiales y no como sucede en los paises
grandes que son formadores de precios.

Implicaciones para el sector azucarero

La OCDE recomienda revisar la eficacia del Sistema Andino de
Franjas de Precios, el cual actualmente es el sistema arancela-
rio aplicado a los azticares en Colombia. Es razonable y
saludable realizar evaluaciones a los instrumentos de politica y
determinar efectivamente si estan cumpliendo sus objetivos.

En diversas ocaciones, el Sector Agricola colombiano,
representado en la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) ha analizado el instrumento y ha encontrado que
actualmente se mantienen vigentes las razones por las que se
crearon las franjas de precios y se estan cumpliendo comple-
tamente con sus objetivos.

En el caso del azlcar, se analizé la volatilidad de los precios
internacionales para verificar si alin se requieren elementos
que le den estabilidad. Al comparar el coeficiente de variacién
del precio internacional del aztcar blanco, cinco afios antes
de poner en vigencia el Sistema, (es decir entre 1990y 1994),
y la volatilidad en los tltimos cinco afios (2010 a la fecha),
encontramos que la volatilidad en estos ultimos cinco afios ha
sido relativamente mas elevada, pues en el momento de la
creacion del sistema se ubicaba en 16% mientras que en los
cinco afios posteriores fue del 21%.

Por otra parte, para verificar si el sistema si ha dado estabilidad,
se revisd el indicador del coeficiente de variacion para el precio
interno en ddlares, el cual arrojé entre enero de 2010 y marzo
de 2015 un resultado de 13%. Es decir que el Sistema de Franjas
ayudo a reducir un 37% la inestabilidad en el mercado interno
colombiano, lo que muestra que cumple con su principal objetivo.

Grdfico 1. Coeficiente de variacion (desviacion estandar/media) %

25% 1
20%
15%
10% -
5%
0%

Precio internacional
blanco (antes del SAFP)
1990-94

Precio internacional
blanco 2010-15

21% -37%

\ 13%

Precio doméstico ex
fabrica 2010-15 (USD)

Fuente: Calculado con datos de Reuters (precio internacional) y FEPA (nacional). Los datos de 2015 van hasta marzo.
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En segundo lugar, el comportamiento de los precios internos
al productor de azucar ha ayudado a que la inflacién se
mantenga baja. Como lo muestra la grafica de los indices de
precios al productor de azucar frente al indice de precios al
consumidor del total de la economia; mientras que el precio
al productor del azlcar se incrementd un 30% entre enero de
2001 y marzo de 2015, los precios al consumidor promedio

de todos los bienes de la economia en el mismo periodo
crecieron 93%. Cabe destacar que si bien el precio al
consumidor de azlcar también subidé menos que los precios
promedio de la economia, con un incremento de 64% en todo
el periodo, es claro que esos precios dependen de los
margenes de comercializacion, costos de transporte y otras
variables ajenas al sistema arancelario del azdcar.

Grdfico 2. indices de precios al productor y al consumidor de azticar frente al indice de precios total nacional

(Enero de 2001=100)
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Fuente: DANE

En tercer lugar, un estudio de la firma Econestudio?, demostrd
que durante los afios en los que ha estado vigente la franja
del azlcar, la tasa de proteccién efectiva de la industria de
confiteria y chocolateria en Colombia ha sido positiva, de tal
manera que los aranceles al azucar no le han generado
ningun dafio. Asi mismo concluye, que ante la puesta en
vigencia de los tratados de libre comercio con Estados Unidos,
Canadd y la Unidn Europea, la tasa de proteccidn efectiva de
dicha industria mantendria dicha condicion. Es decir, que la
industria procesadora de aztcar no ha visto afectada su
competitividad por efecto del SAFP.

2Marcela Meléndez, 2013. Tasa de proteccion efectiva de los confites y chocolates en Colombia.

Por ultimo, un riguroso estudio técnico de EConcept toma
una muestra de paises que representan mas del 82% de la
produccion mundial?, y concluye que “los principales
productores mundiales cuentan con diferentes esquemas
arancelarios y comparten la caracteristica de tener una
proteccion que opera en sentido inverso con el precio
internacional del azlicar”. Y agrega que “Colombia esta
dentro del grupo de paises que podria clasificarse como de
proteccidn relativamente baja, tanto para el azlcar blanco
como para el azucar crudo”.

3 EConcept, Andrés Escobar y Veronica Navas, 2012. Incidencia e Importancia del FEPA Sobre Productores y Consumidores de Azticar en Colombia

50)
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Al hacer un andlisis del promedio arancelario arrojado por la les productores y compradores de aztcar en el mercado
franja de precios en los Ultimos cinco afios frente a los mundial, encontramos resultados similares a los que plantea
aplicados por los principales paises de la OCDE y los principa- Econcept en su estudio, como se observa en la gréfica.

Grdfico 3. Arancel azucar blanco en paises OCDE, grandes productores de azticar y Colombia
2010- 2014
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Fuente: OMC - Aranceles reportados por los paises miembros en 2010-2014 - Los aranceles especificos se convirtieron a ad valorem utilizando el precio pro-
medio de referencia para azUcar blanco del SAFP tomado de la Comunidad Andina. Para Colombia la fuente del arancel es el promedio de la DIAN Notas: /1 De
los 27 paises de la Unidn Europea 7 no pertenecen actualmente a la OCDE. /2 Los paises OECD no productores de azUcar son Islandia, Israel, Nueva Zelandia y
Noruega
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Johan Martinez - DIRECTOR ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS *

INTRODUCCION

El Sector Azucarero Colombiano se ha convertido en una
plataforma energética. La transformacion de la caiia de azdcar
en diferentes formas de energia es una realidad. Actualmente
las tecnologias utilizadas son maduras y conocidas. Durante el
transcurso del tiempo se ha aprendido a ser cada vez mas
eficientes y asi poder tener mejores aprovechamientos. Un
ejemplo claro vemos en la produccion de alcohol, donde afio
tras afio se incrementa el uso de la capacidad instalada, como
consecuencia de constantes desarrollos que permiten realizar
menores paradas para mantenimiento.

De igual manera, la cogeneracién de energia cada vez es mas
eficiente. La implementacién de calderas de mayor presion,
de turbogeneradores de Ultima generacion, los desarrollos en
eficiencia energética en la elaboracidn de azucar y alcohol,
han permitido que se pueda transformar la energia contenida
en la cafa de azucar en electricidad aprovechable en hogares
e industria.

LA COGENERACION DE ENERGIA CADA VEZ
ES MAS EFICIENTE

De acuerdo con el Centro de Investigacion de la Caia de Azlcar
- Cenicafia, aln existen una serie de alternativas para transfor-
mar la cafia de azlicar y asi tener opciones de aumento de valor.
Esto no significa que se tengan que hacer todas, ni es de manera
inmediata. Aun existen interrogantes en el desarrollo de las
nuevas tecnologias y su aplicacion a escala comercial.

Finalmente la decisidn sobre qué alternativa se implementa-
ra, también considerard la situacion de los mercados. Con un
precio del petrdleo que, de acuerdo con la agencia de energia
de Estados Unidos (EIA por sus siglas en inglés), no volvera a
los US$100 por barril dentro de los proximos 10 afios, la
competencia contra los sustitutos fosiles demandara un
estricto analisis sobre los costos de produccién y de las
materias primas.

@ BioEtanol

BioEnergla

Con el apoyo de Claudia Chavez — Analista de Energias Renovables y Nuevos Negocios

56, INFORME ANUAL 2014 - 2015



El Sector Azucarero colombiano se ha convertido en una plataforma energética. La transformacion
de la cafia de azucar en diferentes formas de energia es una realidad. Actualmente las tecnologias
utilizadas son maduras y conocidas. Durante el transcurso del tiempo se ha aprendido a ser cada vez
mas eficientes y asi poder tener mejores aprovechamientos.

Mas alternativas de aprovechamiento
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CON UNA REGULACION FAVORABLE Y CON
LOS ESTIMULOS INDICADOS, SE PUEDEN
DISENAR PROYECTOS QUE ESTRUCTURAL-
MENTE TENGAN UNA MAYOR CAPACIDAD
DE COGENERACION Y PUEDAN APORTAR
DE MANERA PERMANENTE EXCEDENTES
DE ENERGIA ALARED

BIOENERGIA

Balance de cogeneracion

La cogeneracion es la produccion simultanea de energia
eléctrica y térmica, las cuales hacen parte integral del proceso
productivo.

Para el Sector Azucarero esta condicion es algo natural y es
parte de la esencia misma de la produccion. Tanto asi, que
desde 1926 se instalaron los primeros turbogeneradores en un
ingenio colombiano. De esta manera, el Sector Azucarero ha
generado su propia electricidad desde hace ya varias décadas.

Grdfico 1. Capacidad Instalada Cogeneracion (MW)

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: asocafia

www.asocana.org

Los desarrollos recientes en eficiencia energética y de las
nuevas tecnologias han llevado a que se pueda tener una
cogeneracion superior a los requerimientos del proceso,
abriendo la posibilidad a la entrega de excedentes a la red.

Con una regulacion favorable y con los estimulos indicados, se
pueden disefiar proyectos que estructuralmente tengan una
mayor capacidad de cogeneracién y puedan aportar de
manera permanente excedentes de energia a la red.

Cabe destacar que la energia generada por el sector azucare-
ro colombiano es energia limpia, proveniente de una fuente
renovable no convencional como es el bagazo de caiia de
azucary la cual es producida a través de un proceso de
eficiencia energética (cogeneracion).

Generacion y excedentes

Durante 2014 la capacidad instalada de cogeneracion en el
Sector Azucarero fue de 214,5 MW y los excedentes
alcanzaron una capacidad de 68,1 MW, comercializados en
la red de interconexidn nacional. Esto significa un aumento
de la capacidad instalada de cogeneracion del 15% respecto
al afio 2013 y se debe a las inversiones que han venido
realizando algunos ingenios y que se estiman permitiran
tener en 2018 una capacidad instalada de 369,0 MW.

2014 2015*

2016* 2017* 2018*

2015-2018: estimado
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De las doce plantas que cogeneran energia en el sector MWh durante 2014, 20,3% mas que la energia generada en
azucarero, once reportan informacion a XMy es conjunto, 2013 (1,0 millones MWh).
estas once plantas generaron aproximadamente 1,2 millones

Grdfico 2. Energia eléctrica generada (MWh)

2013 2014

Fuente: XM

Igualmente, XM reporta que los ingenios vendieron al Sistema  ventas registradas en 2013 y que alcanzaron en dicho afio los
Interconectado Nacional (SIN) aproximadamente 442 mil 349 mil MWh.
MWh, lo que significa un aumento de 26,5% frente a las

Grdfico 3. Energia eléctrica vendida (MWh)

2013 2014

Fuente: XM
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Rendimiento Eléctrico Equivalente - REE

De acuerdo con la Resolucién 005 de 2010 expedida por la
CREG, a los cogeneradores se les debe hacer un seguimiento
trimestral mediante un indicador denominado el Rendimien-
to Eléctrico Equivalente - REE.

Dicho indicador es una aproximacion a la cantidad de energia
eléctrica que se obtiene del combustible empleado, en este
caso el bagazo de la caia.

La CREG establecié un minimo que se debe cumplir depen-
diendo del combustible empleado.

Los ingenios cogeneradores han cumplido cabalmente con
este requisito, demostrando también de esta forma que la
cogeneracion es una forma de eficiencia energética.

Estudio de Cogeneracion de la Andi

De acuerdo con un estudio realizado por la Camara de
Grandes Consumidores de Energia y Gas de la ANDI, en

Grdfico 4. Principales energéticos - Cogeneracion

LA CAPACIDAD INSTALADA DE COGENERA-
CION EN EL PAIS ES DE 425 MW DE LOS
CUALES EL 59% CORRESPONDE A LA CAPA-
CIDAD DE LOS INGENIOS DEL SECTOR
AZUCARERO

Colombia hay 22 plantas de autogeneracion y 21 plantas de
cogeneracion, ubicadas en 12 departamentos del pais.

Estas 43 plantas suman un total de 757 MW de capacidad
instalada y tienen un potencial técnico de excedentes cercano
alos 147 GWh-mes, lo que podria significar un 2,7% de la
generacion mensual del sistema interconectado nacional.

Especificamente en cogeneracion, la capacidad instalada es
de 425 MW de los cuales el 59% corresponde a la capacidad
de los ingenios del Sector Azucarero.

Fuente: ANDI
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Grdfico 5. Capacidad instalada - Cogeneracion (MW)

Fuente: ANDI

Es asi como estas plantas no solo pueden mejorar la oferta de
energia del pais, sino también, dar firmeza al sistema y
promover el uso de fuentes renovables no convencionales de
energia, como la biomasa, que en la actualidad representa el
65% del combustible utilizado por las plantas de cogeneracion.

Ley 1715 de 2014

En temas regulatorios, el 2014 fue un afio muy importante
para el sector de energia en el pais, el 13 de mayo, el
Presidente de la Republica sanciond la Ley 1715 de 2014, por
la cual se regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al sistema energético nacional.

Esta Ley es de extrema importancia para los presentes y futuros
actores del sector energético y crea un cambio de paradigma
en la manera de ver el negocio de energia en el pais, ya que no
solo permite la inclusion y fomento de fuentes no convenciona-
les de energia al SIN (biomasa, solar, edlica, entre otras), sino
que también permite la venta de excedentes de autogenera-
cidn a pequefia y gran escala y alienta la generacion distribuida
y la eficiencia energética, entre otros temas que se encuentran
ala vanguardia del mercado energético mundial.

asocafia ha participado en los talleres que realizd la UPME
tendientes a entender las expectativas de los agentes del
mercado frente a la reglamentacion de la ley, se han enviado
comentarios a todas la resoluciones que se han publicado por
parte de la CREG y se contrato la asesoria de un experto en
temas energéticos, para llevar las propuestas de regulacion al
Gobierno Nacional durante 2015, que es el afio dispuesto por
la Ley para su reglamentacion.

'Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

2Fondo de Energias No C y Gestion Eficiente de la Energia

Abonos

EL 13 DE MAYO, EL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA SANCIONO LA LEY 1715
DE 2014, POR LA CUAL SE REGULA LA
INTEGRACION DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES NO CONVENCIONALES
ALSISTEMA ENERGETICO NACIONAL

Agenda Regulatoria

Dentro de la agenda para la reglamentacion de la Ley se
encuentran los 7 temas tratados dentro de la misma, los
cuales se priorizaron de la siguiente manera:

Excedentes de autogeneracion y cogeneracion
Respuesta de la demanda

Zonas No Interconectadas

Incentivos a las FNCER!

Generacion distribuida

Eficiencia energética

FENOGE?

NouhswN e

Durante el segundo semestre de 2014 se realizaron una serie de
talleres y reuniones donde los agentes interesados pudieron
presentar sus puntos de vista y requerimientos ante el regulador.
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Decretos y Resoluciones

De acuerdo con la priorizacion de temas y a los resultados de
los talleres, el Ministerio de Minas ha expedido ya Decretos
reglamentarios, algunos de los cuales atin deben ser
precisados mediante Resoluciones:

¢ Decreto 2469 de 2014: Lineamientos para la entrega de
excedentes de energia por parte de autogeneradores a
gran escala. Para este Decreto la CREG expidid un
proyecto de Resolucion para la reglamentacién de la
autogeneracion a gran escala.

» Resolucidn CREG 175 de 2014: Proyecto de resolucion
“Por la que se reglamenta la actividad de autogenera-
cion a gran escala en el sistema interconectado
nacional (SIN)”

o Decreto 2492 de 2014: Lineamientos mecanismos de
respuesta de la demanda

¢ Resolucién CREG 098 de 2014: Proyecto de resolucion de
caracter general, “Por la cual se regula la Respuesta de la
Demanda para el mercado diario en condiciones de
escasez

¢ Incentivos Tributarios: Al momento de escribir este
informe, se encuentra abierto para la recepcion de
comentarios el proyecto de Decreto “Por el cual se
establecen los lineamientos de politica en materia de la
aplicacion de los incentivos a la inversidn en proyectos de
fuentes no convencionales de energia y gestion eficiente
de la energia contemplados en el Capitulo Il de la Ley
1715 de 2014”

Aln se encuentra en discusion entre el Ministerio de Minas y
Energia, el IPSE, la UPME y la CREG un proyecto de Decreto
sobre las Zonas No Interconectadas.

También queda pendiente expedir la regulacién correspon-
diente a autogeneracion a pequefia escala, generacion
distribuida, FENOGE y eficiencia energética.

Iniciativas Cluster

El suroccidente colombiano es una region muy dindmica
donde se ha desarrollado una industria manufacturera que
requiere servicios bienes y servicios relacionados con la
energia.

Esta situacidn genera que haya interrelaciones entre las
diferentes actividades y por lo tanto se pueda identificar un
cluster.

www.asocana.org

EL SUROCCIDENTE COLOMBIANO ES UNA
REGION MUY DINAMICA DONDE SE HA
DESARROLLADO UNA INDUSTRIA MANU-
FACTURERA QUE REQUIERE SERVICIOS
BIENES Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LA ENERGIA

En la region se han identificado dos grandes cluster relaciona-
dos con la energiay en los cuales asocaiia ha participado para
su desarrollo.

Red Cluster

Lainiciativa Cluster de Energia nace en el afio 2012 como
respuesta a la necesidad de trabajar en pro de la cadena
productiva de energia y de la regidn. Luego de varias jornadas
de reflexion estratégica y generacién de confianza, se
conformd el grupo promotor, quien para el mes de junio del
afio 2013 oficializé el CLUSTER DE ENERGIA DEL SUROCCI-
DENTE COLOMBIANO, ésto gracias al apoyo de las entidades
del gobierno departamental y local.

Para esta iniciativa se considera la cadena productiva del
sector de energia eléctrica y los bienes y servicios conexos
con tres eslabones principales, con los cuales se cuenta en el
Sur occidente de Colombia. El primero, se encarga de la
generacion, transmision, distribucion y comercializacién de la
energia eléctrica. El segundo produce bienes como son los
cables, transformadores, motores y otros bienes eléctricos,
electronicos y/ o mecanicos utilizados en los sistemas de
generacion, transmision y distribucidn de la energia eléctrica.
El tercer eslabdn, es el subsector de Servicios Conexos, el cual
realiza el mantenimiento, la ingenieria y construccidn, los
servicios financieros y el proceso de comercializacion.

En 2014 la Cdmara de Comercio de Cali identifico cinco clister
estratégicos entre los cuales se encuentra el de Bioenergia, el

cual se enfoca a través de dos ejes fundamentales: Cogenera-

cion a partir de biomasa y Biocombustibles.

Debido a que ambas iniciativas tratan temas comunes y
actividades que se pueden realizar de manera conjunta, como
capacitacion, desarrollo de proveedores, investigacion y
analisis/propuestas de regulacién; y en ambas mesas de
trabajo hay participantes en comdn, se acordd definir la Red
Cluster del Suroccidente Colombiano como la sumatoria de
ambos esfuerzos.
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LA PRODUCCION MUNDIAL DE ALCOHOL
CARBURANTE FUE DE 87.685 MILLONES
DE LITROS, LO QUE REPRESENTA UN
AUMENTO DE 6,3% FRENTE A LA
PRODUCCION REGISTRADA EN 2012
(82.480 MILLONES DE LITROS), EL MAYOR
PRODUCTOR CONTINUA SIENDO ESTADOS
UNIDOS, REGISTRANDO 50.398 MILLONES
DE LITROS DE PRODUCCION EN 2013,
SEGUIDO DE BRASIL CON UNA
PRODUCCION DE 25.100 MILLONES

DE LITROS

Claster de Bioenergia - CCC

La Camara de Comercio de Cali realizd un trabajo para la
identificacion de apuestas productivas de la region, las cuales
tienen un gran potencial de desarrollo. De esta manera se han
identificado cinco iniciativas clister con lo cual se esta
impulsando focalizadamente el crecimiento de las empresas y
el incremento de la prosperidad en la region.

Una de ellas es el Cluster o sector de Bioenergia del Valle del
Cauca. Este se esta desarrollando a gran escala debido a la

importancia de la industria azucarera en el la regién. La
produccion de energia eléctrica a partir de la combustion de
biomasa alcanza los mayores promedios frente a los demas
tipos de generacion energética: 16,5% en su capacidad y
25,6% respecto a la generacion entre 2010y 2014.

BIOETANOL

Balance Mundial

La Organizacion Internacional del Azucar (OIA), ha
publicado su Anuario Estadistico de Alcohol, con informa-
cion hasta 2013.

En dicho Anuario se puede encontrar que la produccion
mundial de alcohol carburante fue de 87.685 millones de litros,
lo que representa un aumento de 6,3% frente a la produccién
registrada en 2012 (82.480 millones de litros), y que el mayor
productor continua siendo Estados Unidos, registrando 50.398
millones de litros de produccién en 2013, seguido de Brasil con
una produccion de 25.100 millones de litros.

En el caso de Colombia, a pesar de haber aumentado su
produccion, pasando de 370 millones de litros en 2012 a 388
millones de litros en 2013, el pais perdio el segundo lugar
como mayor productor de América Latina, después de Brasil,
y paso al tercer puesto después de Brasil y Argentina.

Son de resaltar los resultados de Argentina, cuya produccion
en 2013 aumento un 96% frente a la registrada en 2012,
pasando de 242 millones de litros a 474 millones de litros.

Grdfico 6 Principales paises productores de alcohol carburante 2013
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son un derecho de los colombianos

Le aportan a la paz del pals.
Mas de 90.000 familias se benefidan de esta agroindustria.
Reducen en mds de un 74% las emisiones de gases efecto invernadero.

COLOMBIA SE MUEVE TAMBIEN CON BIOCOMBUSTIBLES
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www.fedebiocombustibles.com
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Principales programas del mundo
Estados Unidos

El 2014 representd un nuevo record para Estados Unidos en |a
produccién de alcohol carburante. Después de un segundo

Grdfico 7. Produccién alcohol carburante Estados Unidos
(millones de litros)

381

2000 | 6.171
2001 | 6.684
2002 | 8.151
2003 | 10.617
2004 | 12.880
2005 [ 14.755

2006

Fuente: OIA, RFA

Esta produccidn se realiza en 29 estados donde hay instaladas
213 destilerias y actualmente se encuentran tres mas en
construccion. La principal materia prima para la produccién
es el maiz.

Para la industria de alcohol de Estados Unidos sucedieron tres
hechos principales que marcan su desarrollo:

1. Laindustria esta tornandose global: En 2014 se
exportaron 3,1 billones de litros de alcohol y a pesar del
veto recibido por la Unidn Europea en 2011, se exportd
a un total de 51 paises, siendo Canada el principal
destino.

Alcohol de segunda generacion: El nacimiento de la
produccién comercial de alcohol de segunda generacion
en Estados Unidos fue por cuenta de:

a. POET-DSM: Inici6 operaciones en septiembre con su
proyecto “Liberty” ubicado en Emmetsburg - lowa,

SFuente: RFA 2015

www.asocana.org

2

2007

afio consecutivo de una cosecha récord de maiz, la produc-
cion de alcohol® llegd a 54,1 billones de litros, lo cual es
superior al récord obtenido en 2011 cuando se alcanzé un
total de 52,6 billones de litros.
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con una capacidad de produccion de 75 millones de
litros por afo.

Quad County Corn Processors: Inicid operaciones
una semana después de “Liberty”, ubicada en Galva -
lowa con una capacidad de produccion de 7,5
millones de litros por afio.

c. Abengoa BioEnergy: En octubre inici6 la produccidn
esta planta ubicada en Hugoton - Kansas, con una
capacidad de 95 millones de litros por afio y 21 MW
de electricidad.

Modificacidn a las metas del RFS2: Durante el afio se
discutié ampliamente la posibilidad a reducir la exigencia
de mezcla de alcohol planteada en el RFS2 por cuenta del
llamado “Blend Wall”. Esto llevaria a que se debieran
implementar mas agresivamente las mezclas superiores a
10% y el uso de E-85. Finalmente, la decisidn sobre la
modificacion se pospuso para Junio de 2015.
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Union Europea del transporte privado, se considera un uso de etanol en
conjunto con la gasolina. Actualmente la legislacion considera
El debate reciente en la Unién Europea ha sido sobre la que en 2020 se debe utilizar 10% de biocombustibles.

modificacion de las metas de reduccion de emisiones de GEl y

el rol que juegan los biocombustibles en la estrategia de De la misma manera la Unidn Europea se encuentra trabajando
transporte. Si bien el objetivo principal es desestimulareluso  en el desarrollo de biocombustibles de segunda generacidn.

Grdfico 8. Produccion alcohol carburante Union Europea
(millones de litros)
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Comercio de alcohol
Fuente: OIA

IMPORTACIONES DE ETANOL EN LA UNION EUROPEA

Durante 2011, las importaciones de bioetanol a la UE,
procedentes de EEUU como mezclas E-90 se estimaron en
1.160 millones de litros, volumen muy importante frente a
618 millones de litros del afio anterior. EEUU ha sido el
principal abastecedor de etanol al mercado europeo,
debido a que la mezcla E-90 no estaba clasificada como
etanol desnaturalizado® y se beneficiaba de unos derechos
arancelarios del 6,5%. En octubre de dicho afio, la Unién
Europea comenzd una investigacion sobre dumping y
subsidios, la cual termind en diciembre y fue publicada en
febrero de 2012°. Como resultado, se realizd una reclasifi-
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cacion arancelaria de la mezcla E-90,, a etanol desnaturali-
zado por su contenido superior al 70% de alcohol’. Este
cambio de la posicion arancelaria, llevd a un incremento
considerable de los derechos a la importacion, al pasar de
32 € por metro cubico a 102 € por metro cubico.

El efecto de esta medida adoptada en la UE, se reflejéd
rapidamente en el comercio exterior a partir de 2012,
importandose en el primer semestre 291,2 millones de
litros de E-90 frente a 635,8 millones de litros en el mismo
periodo del afio anterior?.

“http://www.ethanolproducer.com/articles/12125/european-parliament-committee-votes-to-app biofuel-ag|

SPartida NC 38249091
Shttp://www.ethanolproducer.com/articles/9617/eu-tariff-on-us-ethanol-officially-in-place-for-five-years
"Partida NC 220720

8“Perspectivas del bioetanol en la UE hasta el 2020”, Maluenda Garcia, Maria José. www.agrodigital.com

72 INFORME ANUAL 2014 - 2015



.
AV/AlISector N,
’\/ Azucarero.
”\/‘ : '6Io;ﬁll3rian;___\

asocaha ., _ \
y . T
i ’.' 5 . ‘~._‘ -~

‘\\\_‘\“‘- - F -~

L33 b'\'“.’-’.:!’!?




o
10
(=]
N
)
=
=
(=]
N
-
=
=]
=
<
{8}
(=
oc
=]
'
=




Nﬁ Sector
N4 A
N% cﬁ:fm?no

asocana

Brasil

La industria sucroalcoholera brasilera ha tenido una situacion
dificil durante los ultimos afios. Una de las razones principales
ha sido la politica de fijacion del precio interno de la gasolina,
la cual de manera indirecta pone un techo al precio del
alcohol hidratado, generando asi distorsiones al mercado.

Una buena noticia para el sector fue el incremento en los
impuestos cobrados a la gasolina, lo cual hizo reaccionar
positivamente el precio del alcohol.

También fue una gran noticia la aprobacion del 27,5% como
nuevo limite superior para la mezcla obligatoria en Brasil.

El Senado de Brasil aprobd el 2 de septiembre pasado, el
aumento de mezcla de bioetanol en la gasolina que se distribu-
ye para el consumidor, apoyado en su viabilidad técnica.

Esta medida empezd a regir a partir del 1 de noviembre de 2014
y en el caso del etanol anhidro, correspondid a un aumento de
2,5% en la mezcla obligatoria, pasando del 25% al 27,5%°.

La decision fue bien recibida dado su gran impacto en el
precio de la gasolina para el consumidor (el precio del etanol
es menor que el de la gasolina), los beneficios ambientales y
de salud publica, e incluso la balanza comercial brasilefia, ya
que podria reducir la necesidad de nafta y de gasolina
importada por Petrobras, que se venden en el pais por debajo
del precio internacional.

Grdfico 9. Mezclas de alcohol carburante en 2020

Adicionalmente, no solo beneficia a la industria de la cafia de
azlcar, que pasa por una de sus mayores crisis en la historia,
sino también a productores de equipos, la industria basicay
mas de 70.000 agricultores que suministran cafia.

Mezclas en 2020

La Organizacion Internacional del Azucar (OIA), estima que
para el afio 2020, 66 paises tendran mandatos de mezcla
obligatoria de etanol anhidro.

Continta a la vanguardia Brasil, que contaria con una
mezcla obligatoria aproximada del 25% de etanol anhidro y
un consumo de etanol hidratado cercano al 80% en carros
de tecnologia Flex Fuel, lo que llevaria a que la mezcla
estimada de etanol en el pais suramericano, sea de
aproximadamente 69%.

En el caso de Estados Unidos, el mayor productor de etanol
en el mundo, se espera el cumplimiento del mandato RFS2, y
de acuerdo con los estimados, en 2020 tendrian un consumo
de gasolina de 476.947 millones de litros y una demanda de
etanol de 75.000 millones de litros, lo que significaria una
mezcla de 16%.

Esto demuestra nuevamente, que los paises en el mundo, le
estan apostando a la reduccidn de su dependencia de los
combustibles fésiles y a la obtencidn de los beneficios
ambientales y sociales que genera la produccidn responsable
de biocombustibles.

Mezcla de etanol
Estimado 2020 (%)
W 10-16

Mm20-25
Fuente: OIA

m16-20

9Camara de Diputados de Brasil, UNICA

www.asocana.org

ms5-10 13-5
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Balance de alcohol en Colombia

En 2014 se produjo un total de 406,5 millones de litros de
bioetanol, lo que representd un aumento de 4,8% frente a
2013 (387,9 millones de litros).

Grdfico 10. Balance alcohol - Colombia
(miles de litros)

2010

2011

i Producciéon
Fuente: FEPA

Desde septiembre de 2013 y hasta mayo de 2014 se registra-
ron importaciones de alcohol carburante, las primeras desde
el inicio del programa de oxigenacion en el afio 2006, las
cuales fueron realizadas por Terpel, el mayor distribuidor
mayorista del pais. Estas alcanzaron, de acuerdo con los datos
del DANE, unos 27,2 millones de litros y correspondieron a
alcohol de maiz originario de Estados Unidos.

El 24 de abril de 2014 tras un concepto favorable de la
Superintendencia de Industria y Comercio, el Ministerio de
Minas y Energia aprob¢ la Resolucion 90454 que modificd el
reglamento técnico del alcohol (Resolucion 180687 de 2013)
y entre otros, reglamentd las importaciones de alcohol.

El Grafico 9 resume la informacion trimestral de produccion,
ventas e importaciones durante 2014.

Comparada con las producciones y ventas registradas desde
el afio 2006, los registros de 2014 constituyen los maximos

2012

Por su parte, las ventas de bioetanol de los ingenios alcanza-
ron 418,5 millones de litros, con lo cual se registrd un
aumento de 6,3% frente a 2013 (393,8 millones de litros).

2013 2014

L Ventas

COMPARADA CON LAS PRODUCCIONES Y
VENTAS REGISTRADAS DESDE EL ANO 2006,
LOS REGISTROS DE 2014 CONSTITUYEN
LOS MAXIMOS HISTORICOS DESDE QUE SE
INICIO EL PROGRAMA

histdricos desde que se inicid el programa. La capacidad
instalada del sector se mantiene en 1.250.000 L/dia.

En enero de 2014 la mezcla gasolina-etanol estuvo en 10% en
el sur, suroccidente y centro del pais, a partir de febrero, la
mezcla regreso al 8% en todo el pais.

INFORME ANUAL 2014 - 2015
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Estudios en proceso

Durante 2014, se concretd la elaboracion por parte del
gobierno de dos estudios que son fundamentales para el
desarrollo del sector de biocombustibles e indudablemente
para la produccion de BioEtanol.

El primero corresponde al contratado por el DNP, quien
habia estado trabajando desde 2013 con el sector producti-
vo, para el disefio de una evaluacion de la politica de
biocombustibles enmarcada en el documento CONPES 3510
de 2008.

El segundo es por cuenta de la CREG, sobre el mercado de
biocombustibles, como insumo para la revisidn de la formula
de fijacién de precios de los biocombustibles.

Evaluacion CONPES 3510 - DNP

EI DNP suscribi6 con la Unién Temporal Econometria S.A.- SEI
S.A. el contrato de consultoria DNP-504-2014 que tiene como
objeto “Realizar una evaluacién de resultados del CONPES
3510 de 2008 “Lineamientos de politica para promover la
produccién sostenible de biocombustibles en Colombia” que
permita conocer los costos y beneficios sociales, econémicos
y ambientales generados por el desarrollo de los biocombus-
tibles a nivel nacional y regional y, asi mismo, generar
recomendaciones que sirvan como insumo para la orienta-
cion del sector”.

En este proceso se realizé un disefio de la evaluacién donde
participaron los Ministerios de Minas y Energia, Agriculturay
Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, DNPy el sector privado.

Las variables ambientales han estado subvaloradas, asi como
el impacto socioecondmico de desarrollar una nueva
actividad productiva en el pais. Con este estudio se espera
poder valorar los beneficios directos e indirectos en la
produccién y uso de biocombustibles.

Estudio de mercado - CREG

De acuerdo con el Decreto 1260 del 17 de junio de 2013, la
CREG debe asumir la funcion de establecer las férmulas para
la fijacion de los precios de los biocombustibles®™.

Para cumplir con esta nueva funcion, la Comisidn publicé en
noviembre de 2014 los términos de referencia para la
contratacion de un estudio que analizara los mercados de
biocombustibles “con especial énfasis en los mercados de
alcohol no hidratado y el biodiesel proveniente de la palma
africana.”

LA PRODUCCION DE ALCOHOL
CARBURANTE SE ENCUENTRA UBICADA EN
ELSECTOR AZUCARERO COLOMBIANO, AL
CUALBRINDA ESTABILIDAD Y LE PERMITE
SEGUIR DESARROLLANDO SU ACTIVIDAD,
LA CUAL, SEGUN FEDESARROLLO, GENERA
MAS DE 180 MIL EMPLEQS DIRECTOS E
INDIRECTOS

Dicho estudio “busca obtener informacion de primera mano
sobre los precios y los mercados de los biocombustibles con
énfasis en alcohol anhidro y biodiesel de palma africana, y
conocer los mercados de nuestro entorno geografico con los
cuales se pueda referenciar a Colombia.”

En esa ocasidn dicho proceso fue declarado desiertoy se
procedid a realizar un nuevo proceso en Enero de 2015.

asocafia realizé comentarios por considerar
indispensable:

¢ Ahondar en las motivaciones de la Ley 693 de 2001 y los
lineamientos de politica plasmados en el CONPES 3510
de 2008.

* Tener claridad en la calidad ambiental de los biocombus-
tibles producidos en el pais (estudio de analisis de ciclo
de vida contratado por el Ministerio de Minas y Energia
y realizado por el Consorcio CUE). El alcohol carburante
colombiano reduce en 74% las emisiones de gases
efecto invernadero frente a la gasolina. Este resultado es
superior a los demas alcoholes producidos en el resto
del mundo, como se concluye en el estudio, y actual-
mente no tiene ningun reconocimiento para los
productores.

¢ Laproduccion de alcohol carburante se encuentra
ubicada en el Sector Azucarero Colombiano, al cual brinda
estabilidad y le permite seguir desarrollando su actividad,
la cual, seguin Fedesarrollo, genera mas de 180 mil
empleos directos e indirectos.

El proyecto fue adjudicado a la firma consultora Ernst &
Young y actualmente se encuentra en proceso de ejecucion.

9Decreto 1260 de 2013, Articulo 4, literal B, numeral 5. “Definir la metodologia y establecer las formulas para la fijacion de los precios y las tarifas de las actividades de refinacion, importacion, almace-
namiento, distribucion y transporte de los combustibles liquidos derivados de hidrocarburos, diferentes al precio de ingreso al productor y de venta al ptiblico de la gasolina motor corriente, el ACPM y

los biocombustibles.”
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ENERGIAS RENOVABLES

Nuevos proyectos
Riopaila

Se espera que para mediados de 2015 entre en operacion la
destileria de Riopaila y en 2016 la destileria de Bioenergy, con
lo cual se estima que la capacidad instalada llegue a
2.130.000 L/dia.

Al mismo tiempo, Riopaila-Castilla viene desarrollando su
proyecto de Alcohol Carburante, con el montaje de una
planta de 400.000 litros de capacidad diaria de produccion.
Esta planta es de tecnologia India, contratada con la firma Praj
y consta de fermentacidn batch, destilacion al vacioy
deshidratacidn con tamices moleculares. La vinaza sera
concentrada en una estacion de evaporacion integrada
energéticamente con la destilacion y se utilizard como
fertilizante liquido en los cultivos de cafia.

Actualmente se estan terminando la obra civil y la estructura
de los edificios principales y se estd iniciando el montaje de
equipos. Paralelo a esto, ya se estan ejecutando los contratos
de construccion de tanques, sistema contra incendio,
despacho de alcohol y planta de tratamiento de aguas
residuales industriales. Esta planta tiene proyectado iniciar
operacion entre julio y agosto de 2015.

RIOPAILA-CASTILLA VIENE
DESARROLLANDO SU PROYECTO DE
ALCOHOL CARBURANTE, CON EL
MONTAJE DE UNA PLANTA DE 400.000
LITROS DE CAPACIDAD DIARIA DE
PRODUCCION

Bioenergy

En el mes de abril de 2014 luego de una serie de incumpli-
mientos del contratista Isolux, se dio la terminacion unilateral
del contrato de ingenieria, compras y construccidn, razén por
la cual Bioenergy disefié una estrategia para culminar la
construccién de la planta industrial en el menor tiempo y costo
posible, se contratd al Consorcio Menegua (Consorcio
conformado por las empresas Ismocol y Morelco), al cierre del
afo se adelanta la Ingenieria, Compras y la Construccién. En el
componente Agricola en el 2014, Bioenergy logré alcanzar
7.065 hectareas acumuladas de cafia de azlcar de siembra de
expansion y 924 hectdreas de renovacion de cultivo.

INFORME ANUAL 2014 - 2015
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Cuadro 18
Cuotas de importacion de aziicar crudo de Estados Unidos 2008/09 - 2014/15

(miles de tmvc)

Argentina 45 74 45 70 46 50 45
Australia 87 142 87 136 89 96 87
Belice 12 15 12 18 12 13 12
Bolivia 8 14 8 13 9 9 8
Brasil 153 249 153 237 156 168 153
Colombia 25 41 25 39 26 28 25
Costa Rica 16 26 16 24 16 17 16
Ecuador 12 19 12 18 12 13 12
El salvador 27 45 27 42 28 30 27
Fiji 9 0 9 0 10 10 9
Filipinas 142 178 142 220 145 156 142
Guatemala 51 82 51 78 52 56 51
Guyana 13 21 13 20 13 14 13
Honduras 11 17 11 16 11 12 11
lamaica 12 19 12 4 12 13 12
Malawi 11 17 11 6 11 3 11
Mauricio 13 7 13 15 13 6 13
México 7 7 7 0 0 7 7
Mozambique 14 22 14 21 14 15 14
Nicaragua 22 36 22 34 23 24 22
Panama 31 50 31 47 31 34 31
Pert 43 70 43 67 44 47 43
Rep. Dominicana 185 254 185 219 189 204 185
Surafrica 24 39 24 38 25 27 24
Suazilandia 17 27 17 26 17 19 17
Tailandia 15 24 15 23 15 16 15
Taiwan 13 0 13 0 0 0 13
Zimbabue 13 21 13 20 13 14 13
Otros a8 14.187 88 46 89 17 a8
Cuota Total 1.117 15.708 1.117 1.498 1.117 1.117 1.117
Notas:

tmvc: toneladas métricas valor crudo
U corresponde a la asignacién original para el afio 2014/15, el dato definitivo no se conoce sino hasta finalizar el afio 2015
Fuente: USTR (United State Trade Representative)
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Cuadro 19
Consumo per capita mundial de azicar 2007 - 2013
(kilogramos)

India 17,4 19,0 19,1 18,1 17,2 18,9 18,2
UE (2) 34,5 35,0 32,8 35,1 35,1 36,0 37,1
China 9,4 10,2 10,4 10,2 10,1 10,4 10,8
Brasil 60,5 60,7 58,8 63,8 64,1 61,2 58,7
Estados Unidos 28,6 30,4 29,4 30,8 31,0 30,8 32,5
Indonesia 19,9 21,1 21,1 20,7 22,1 23,5 23,3
Rusia 43,1 39,8 39,2 39,3 39,3 39,3 39,3
Pakistan 26,1 25,7 25,8 25,8 25,7 25,9 24,0
México 43,0 43,4 44,1 38,3 36,1 36,9 37,6
Egipto 34,8 34,6 34,1 33,1 33,3 34,5 36,3
Tailandfa 34,7 32,2 34,1 36,6 38,1 39,6 42,0
Irdn 31,2 31,7 32,0 32,1 32,1 32,3 33,7
Turquia 26,1 28,0 29,4 30,1 28,5 30,7 29,6
Japén 17,7 16,2 16,8 17,5 17,4 17,4 17,3
Filipinas 20,1 21,0 21,4 19,6 18,6 23,0 21,0
Surafrica 33,7 34,0 34,5 35,5 36,6 37,2 38,3
Ucrania 46,3 45,6 41,3 40,1 40,8 40,8 40,2
Bangladesh 7,9 8,4 9,0 9,6 10,2 10,8 11,4
Sudan 22,6 24,7 25,7 26,6 27,5 41,5 47,5
Colombia 35,4 34,0 32,6 32,0 31,4 34,2 34,8
Argentina 43,8 39,8 40,8 40,4 37,7 39,0 39,3
Jordania 44,2 44,8 44,6 44,3 43,4 43,2 43,6
Corea del Sur 23,9 28,2 26,1 25,0 26,4 28,8 30,5
Vietnam 14,2 14,6 12,4 12,9 12,2 14,0 16,9
Nigeria 9,0 11,2 8,7 7,1 7,9 6,9 8,8
Argelia 33,7 34,1 34,3 34,3 34,3 34,4 34,5
Canadi 37,7 37,7 37,5 37,1 36,3 35,3 34,5
Marruecos 35,5 33,7 33,4 33,5 34,1 37,4 36,5
Venezuela 39,3 39,0 38,8 38,5 38,6 39,0 39,8
Perd 33,1 35,1 36,9 37,3 37,5 37,7 37,9
Arabia Saudita 35,1 34,1 34,3 35,0 35,4 35,8 36,1
Australia 45,4 52,5 47,1 46,5 45,5 46,2 45,2
Regiones

Europa 36,1 35,9 34,3 35,6 35,5 36,2 36,7
Nortedmerica 32,7 34,1 33,6 33,1 32,6 32,6 33,9
Centroamerica 39,7 38,7 39,4 38,1 39,1 38,9 39,8
Suramerica 48,9 48,7 47,7 50,0 49,7 48,8 47,9
Asia 15,9 16,8 16,9 16,6 16,4 17,3 17,3
Africa 15,0 15,4 15,3 15,0 15,1 15,6 16,3
Oceania 39,4 43,3 39,7 39,3 38,5 38,9 38,3
Promedio mundial 22,4 23,0 22,3 225 22,1 23,1 23,1
Nota:

) | a informacién esta ordenada de acuerdo con los principales consumidores de azlcar de 2013

“IUE: Unién Europea. Hasta 1994 la componen 12 paises (UE-12). De 1995 a 2003, UE-15. De 2004 a 2006, UE-2
De 2007 a 2012, UE-27. A partir de 2013, UE-28

Fuente: Organizacidn Internacional del Azticar (OIA)
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