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Apuntando
a la Sostenibilidad

Luis Fernando Londofio Capurro - PRESIDENTE

Aspectos economicos

Durante el afio 2013 se observé una desaceleracion de la eco-
nomia mundial, como consecuencia de las sefiales de |la Reser-
va Federal para disminuir gradualmente la compra de bonos
y la reduccidén de las tasas de crecimiento de las economias
emergentes tales como las asiaticas.

En el Sector Agropecuario, en 2013 se registrd una caida en
los precios de los commodities debido a la contraccion de la
demanda por la reduccion en el crecimiento de las economias
de China e India y el pobre desempefio de las economias de-
sarrolladas. Este fendmeno fue evidente en azlcar, café y arroz
durante 2013. Ademas, los altos precios de los productos agri-
colas, durante 2011 y parte del 2012, estimularon un aumen-
to del area sembrada para la produccidn de diferentes bienes
agricolas en 2013, incrementando la oferta.

En Colombia la economia crecid 4,3% en 2013, por encima del
resto de paises de América Latina, con excepcion de Peru que
crecid 5,4% con respecto a 2012.

La produccién de aztcar, en nuestro pais, registré un aumento
de 2,4% y el bioetanol un crecimiento de 4,9%. El Sector Agro-
pecuario tuvo un crecimiento de 5,2% por el mejoramiento de
las condiciones climaticas y un notorio aumento (28,8%) en la
produccién de café, con relacién a 2012.

El precio interno del azdcar se deteriord como consecuencia de
la mencionada baja de los precios internacionales. Colombia
es un tomador de precios, dada su pequefia participacién en
el total del mercado mundial (1,1%), mientras que Brasil es el
formador de precios por excelencia, debido a su participacién
(22,3%).

En 2013, la inflacién fue baja (1,94%), la mds baja en toda la
historia estadistica del pais.

Las perspectiva de precios para el afio azucarero 2013/2014,
segun la Organizacion Internacional del Azucar, es relativamen-
te mejor porque se ha pronosticado una pequefia reduccion
en la produccién de 0,9% frente a igual periodo del afio ante-
rior, y se prevé un incremento del consumo mundial de 2,3%
en el actual periodo. Por lo tanto el superdvit proyectado para
2013/2014 disminuiria considerablemente, pasando de 9,9 mi-
llones de toneladas a 4,2 millones de toneladas.

La tasa de cambio ha sido otra de las causas del deterioro de
los ingresos de los productores nacionales, porque si bien es
cierto que tuvimos devaluacién anual de 7,84% en 2013, no
es menos cierto que otros paises de la regidn que compiten
con nosotros, como Argentina, Brasil, Chile y Peru, registraron
tasas de devaluacién superiores a la nuestra.
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Si se extiende mas el periodo de analisis, éste problema de la
tasa de cambio en Colombia es aun mas critico, y en particular
en la agroindustria de la cafla de azlcar, porque paises azu-
careros como Brasil, el productor y exportador de aztcar mas
grande del mundo, tuvo una devaluacion real de su moneda
entre 1990 y 2013 de 62%, mientras Colombia revalué el peso
en un 43% en dicho periodo. Por tanto, la brecha con Brasil es
superior a 100 puntos, un gran desafio para el Sector Azucarero
Colombiano porque esta por fuera de su control.

Si a estos flagelos le agregamos la falta de una infraestructura
vial y ferroviaria similar a la de nuestros principales competi-
dores, los altos precios de los insumos que aumentan notoria-
mente los costos de produccion, y la falta de claridad juridica
en temas como el uso y la tenencia de la tierra, que ha impedi-
do la explotacién adecuada de la tierra en grandes regiones del
pais con vocacién agricola indiscutible, podemos afirmar, sin
lugar a dudas, que el Sector Agropecuario en Colombia afronta
una serie de factores que colocan en riesgo su estabilidad en el
corto, mediano y largo plazo.

Los efectos adversos de estos factores en la competitividad
de la agroindustria de la cafia de azucar nacional son claros y
contundentes porque en nuestro pais el mercado de azucar
es libre, y por tanto, hay libertad de importaciones. En 2012,
cuando se registr6 el mayor volumen de importaciones de azu-
car en toda la historia, llegaron del exterior mas de 306.000 to-
neladas, y el afio pasado las importaciones alcanzaron un nivel
superior a las 286.000 toneladas.

En inspecciones y andlisis sanitarios que se han realizado en
algunos puertos colombianos, se ha detectado que varios lotes
de azlcar importado, no han cumplido con los estandares de
calidad e inocuidad establecidos en las normas legales colom-
bianas. En consecuencia, asocafia ha trabajado con el gobierno
nacional y otros importantes gremios del agro, cuyos afiliados
han tenido que afrontar también esta competencia desleal,
para la expedicion de normas que subsanen esta grave situa-
cién y para que las entidades correspondientes, apliquen las
medidas de inspeccidn, vigilancia y control, de tal manera que
se verifique que los importadores cumplen con las obligaciones
legales vigentes, y eviten asi que se vulnere el derecho a la sa-
lud de los colombianos.

Con el respaldo de los Cultivadores de Cafia de Azucar, de los
Paneleros, de otros gremios del pais, de los Alcaldes de los
Municipios del Valle geografico del rio Cauca, de un gran nu-
mero de Congresistas, los Sindicatos de los trabajadores de la
agroindustria y de estudios socio-econdmicos, hemos susten-
tado ante el gobierno nacional, la necesidad de mantener ins-
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trumentos de politica publica tan importantes como El Fondo
de Estabilizacion de Precios del Azucar y el Sistema Andino de
Franjas de Precios, que permiten estabilizar los ingresos de los
cultivadores, procesadores y trabajadores.

Es conveniente recordar que este Sector genera mas de 180.000
empleos en los primeros eslabones de su cadena productiva,
que equivalen a que mas de 720.000 colombianos dependan
del empleo en esta agroindustria y si adicionalmente conside-
ramos la correlacion que existe con la actividad productiva de
la panela, el impacto socio econdmico es inmenso. Cuando al
azucar le va mal a la panela también. Son bienes sustitutos,
cuando hay una diferencia de precios apreciable. Si el precio
del azucar es muy inferior al de la panela, los consumidores
sustituyen la panela con azlcar, o es atractivo cometer un de-
lito como derretir azlcar para producir panela, con los conse-
cuentes perjuicios para mas de 350.000 familias que estan en
la actividad agroindustrial panelera en Colombia. En resumen,
hay mas de dos millones de colombianos que dependen de las
agroindustrias de la cafia de azlcar para producir azucar, eta-
nol y panela.

asocafia, como Gremio y en ejercicio de la Presidencia de la
SAC, Sociedad de Agricultores de Colombia, también ha jugado
un papel decisorio en la concertacion con el gobierno nacional
sobre la politica macroecondmica. Nuestra posicion sobre la
tasa de cambio, ha sido siempre vertical ante la Junta del Banco
de la Republica, el Ministro de Hacienda y el Presidente de la
Republica; reclamando una mayor intervencién en el mercado
de divisas, comprando ddlares en forma masiva, controlando
el ingreso de capitales golondrina o especulativos, y evitando
la inmediata monetizacién de divisas de la exportacién de hi-
drocarburos y minerales, a través de fondos en el exterior que
faciliten una monetizacion gradual o de menor impacto.

No han sido pocas las reuniones con el Alto Gobierno para
insistir de manera permanente en la imperiosa necesidad de
impulsar un Proyecto de Ley que incentive el uso eficiente de
la tierra y permita el desarrollo agropecuario, con economias
de escala, en vastas regiones del pais de indiscutible voca-
cion agropecuaria. En Colombia “hay campo para todos”. Los
pequefios, organizados a través de sistemas asociativos, los
medianos y los grandes, todos caben, en la medida que haya
reglas de juego claras y oportunidades para todos.

Un tema recurrente de seguimiento en el Consejo Gremial Na-
cional, del cual hacemos parte, es el desarrollo de la infraes-
tructura de transporte terrestre, maritimo y fluvial. Considero
que se perdid mucho tiempo en el pasado, pero ahora conside-
ramos que se esta avanzando en la direccidn correcta.

La inversion permanente de cultivadores y procesadores de
cafia de azucar en Cenicaiia para investigacion y desarrollo a
fin de mejorar la productividad, esta alineada con los objetivos
estratégicos de sostenibilidad del sector azucarero, y por ende
debe mantenerse.

asocafia sigue al frente, como vocero de los intereses legitimos
del Sector Azucarero Colombiano, de las negociaciones interna-
cionales. En la negociacidn de Alianza del Pacifico, Acuerdo fir-
mado por Colombia, México, Pert y Chile, en febrero de 2014,
logramos con el apoyo del gobierno nacional, que el azucar,
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los jarabes de maiz de alta fructuosa, algunas preparaciones
alimenticias con azucar y los alcoholes, quedaran excluidos.

La campaiia publicitaria en contra del azlucar, que comenzé en
otros paises del continente americano, tratando de convertir a
esta fuente de energia necesaria para la vida, al nivel de pro-
ductos dafiinos para la salud, debe ser desvirtuada con los re-
sultados contundentes de investigaciones que han realizado
cientificos de la mejor reputacion en el mundo. Serdn ellos los
llamados a destruir con la realidad, los mitos que frecuente-
mente se ventilan en los medios de comunicacion.

Energias renovables

Cogeneracion

La cogeneracion es fundamental para la operacion agroindus-
trial. Los excedentes de la cogeneracion de energia eléctrica
que se comercializan a través de la Red de Interconexion Eléc-
trica Nacional, constituyen un estimulo para el desarrollo de
nuevos proyectos.

En el Sector Azucarero Colombiano, en 2009 teniamos una ca-
pacidad instalada de 114 MW de cogeneracidn, ya para 2013
esta capacidad aumentd a 187 MW. El desarrollo se ha basado
en bagazo de cafia de azlcar principalmente, con nuevas cal-
deras o con la potencializacidn de las existentes, y en eficiencia
energética con un mejor aprovechamiento del vapor. Actual-
mente, la agroindustria azucarera vende 50 megavatios a tra-
vés de la Red de Interconexion Eléctrica Nacional.

asocafia ha acompafado a los Ingenios Azucareros en éste pro-
ceso, concertando iniciativas con el gobierno, la Comision Re-
guladora de Energia y el Congreso de la Republica, para facilitar
el desarrollo de la cogeneracidn. Con los proyectos en curso, la
capacidad instalada de cogeneracion de energia eléctrica por
parte del Sector Azucarero Colombiano, se incrementaria de
187 MW/hora en 2013 a 360 MW/hora en 2017.

Bioetanol

En 2013 se registrd la mayor produccidn de bioetanol, llegando
a 387,9 millones de litros. La produccién ha sido superior a la
demanda. Sin embargo, desde agosto de 2013 se comenzaron
a registrar importaciones de alcohol de maiz. En total ingresa-
ron al pais 15 millones de litros en 2013 y 3,7 millones de litros
hasta febrero de 2014.

Estos alcoholes importados no cumplen los estdndares am-
bientales y de calidad que tiene el bioetanol de cafia de azucar
producido en Colombia. El Ministerio de Minas y Energia con
el BID, publicaron el estudio sobre el ciclo de vida de los bio-
combustibles en Colombia, destacando el bioetanol de cafia de
azucar por la reduccién de un 74% de gases efecto invernadero
frente al etanol de maiz que solamente reduce un 10% estos
mismos gases.

El gobierno nacional estd tomando medidas para defender la
produccién nacional de bioetanol en un marco de igualdad,
como lo establece la Constitucion Nacional. Los beneficios de
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mezclar bioetanol con gasolina son indudables: Menor canti-
dad de aromaticos, bencenos y azufre con la mezcla de bioe-
tanol y gasolina, dado que el bioetanol no contiene estos ele-
mentos, que son nocivos para la salud.

Un gran beneficio para el consumidor final es el aumento en el
octanaje, que redunda en una mayor eficiencia de los motores
y un ahorro de aproximadamente COP 240 por cada galdn de
gasolina con relacion a la gasolina extra que necesitarian ciertos
vehiculos, si no tuviesen la mezcla de gasolina con bioetanol.

Valor social y ambiental: dos pilares
indispensables de la sostenibilidad

La generacion de valor econdmico, social y ambiental, consti-
tuyen el gran soporte de la sostenibilidad del Sector Azucarero
Colombiano.

Las alianzas publico privadas que asocafia ha impulsado con
el gobierno nacional, los gobiernos departamentales, las ad-
ministraciones municipales, empresas privadas, comunidades,
entidades publicas regionales, ONGs, y entidades internacio-
nales; han permitido sumar esfuerzos, recursos econémicos y
técnicos, que apuntan a la sostenibilidad de la region con una
mejor calidad de vida para la gente, impulsando el desarrollo
econdémico de la agroindustria de la cafia de azucar.

El Fondo de Agua por la vida y la Sostenibilidad, impulsado por
asocafia, The Nature Conservancy (TNC), con el apoyo de los
Ingenios Azucareros que aportaron el capital semilla, es un
excelente modelo de alianza a nivel nacional, con aliados tan
importantes como: Cabildos indigenas, organizaciones campe-
sinas de base, las asociaciones de usuarios de los rios, adminis-
traciones municipales, La Corporacion Autéonoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), la Corporacién Autonoma Regional del
Cauca (CRC), la Corporacidon Auténoma Regional de Risaralda
(CARDER), Cultivadores de Cafia, Ecopetrol, Comités Depar-
tamentales de Cafeteros, de Risaralda y Valle, Bavaria, PAVCO,
EPSA, UNICEF, BID, Fondo Mundial para el Medio Ambien-
te(GEF), y el Fondo de Accién Ambiental y de la Nifiez.

Su objetivo, es la restauracion y la conservacién de las cuen-
cas hidrograficas para preservar el recurso hidrico en el drea
de influencia del sector que va desde el norte del Cauca hasta
el sur de Risaralda, en un area aproximada de 750.000 hecta-
reas, donde estdn las zonas estratégicas para la produccién de
agua. Son 20 cuencas hidrogréficas, en una primera etapa, en
las cuales se ha invertido, en 3 afios y medio, un total de 14.500
millones de pesos que han sido aportados asi: 28% los Ingenios
Azucareros y 72% los aliados del sector publico y privado.

El Programa de Familias con Bienestar, Programa del ICBF en
alianza con asocafia e ingenios azucareros, ha logrado la parti-
cipacion de mas de 16 mil familias, que equivalen a un cubri-
miento de 67 mil personas. El objetivo es fortalecer el ndcleo
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familiar de los corteros de cafia, trabajadores de campo y co-
munidades, en 22 municipios del valle geografico del rio Cauca.
En 2013 la inversidn fue superior a 2.700 millones de pesos.

Parte fundamental de la familia son los nifios, por lo tanto aso-
cafa ha articulado estrategias con el ICBF y el Ministerio de Tra-
bajo para el restablecimiento de los derechos de los nifios y las
nifias, asi como acciones dirigidas a programas de uso creativo
del tiempo libre. Esta gestién tiene también el propdsito de
apovyar la erradicacion del trabajo infantil en el rea de influen-
cia de los ingenios, asi no haya trabajo infantil en la agroindus-
tria azucarera. El Programa en 2013, en el sur del Valle y en el
norte del Cauca, atendié a 690 nifios.

El plan piloto socio-ambiental que asocaiia desarrolla con Pal-
mira y Jamundi para prevenir los incendios con el cultivo de
cafia de azucar en la zona plana cuenta con 380 habitantes de
la zona rural de dichos municipios. Esta iniciativa ha permitido
establecer que una de las principales causas de los incendios,
es la tensidn social que viven diariamente familias y comuni-
dades. En consecuencia, el plan se ha orientado, ademas de a
la prevencidn de los incendios, a la atencion de aspectos rela-
cionados con violencia intrafamiliar, del consumo de drogas y
embarazo de adolescentes, entre otras.

La educacion, a través de la historia del Sector Azucarero Co-
lombiano, ha sido una prioridad en la agenda de la agroindus-
tria. Los 20 colegios que conforman la red educativa azucarera,
apoyados por asocafia y los ingenios, han focalizado sus es-
fuerzos en mejorar la calidad de la educacién, incorporando
la Ultima tecnologia con dos componentes: el pedagogico vy el
didactico. Estas instituciones atienden anualmente 12.591 es-
tudiantes.

El programa educativo piloto del modelo Uno a Uno, desarro-
llado en Pradera y Guacari con el apoyo de Universidades de la
region y cuatro ingenios azucareros, es un ejemplo de inclusion
de tecnologia en la educacion primaria la cual se ha convertido
en referente para otros departamentos y municipios.

La formacién y desarrollo de competencias de los colaboradores
del sector azucarero constituyen una pieza clave de los progra-
mas de educacién que articula asocafia con los ingenios azuca-
reros. En una alianza SENA- asocafa, entre el afio 2010y 2013,
esta agroindustria ha formado mas de 15.000 colaboradores.

Si el Sector Azucarero Colombiano no tiene un desarrollo eco-
némico importante, el progreso social y el cuidado del me-
dio ambiente en su area de influencia se verian deteriorados.
Pero de igual manera, estamos convencidos de que tampoco
es factible, en el largo plazo, un desarrollo econémico sin un
compromiso permanente de generacidn de bienestar social y
proteccién ambiental.

Trabajando decididamente en estos tres frentes, con la ayuda
de Dios, apuntamos con certeza a la sostenibilidad de la agroin-
dustria de la cafia de azticar en Colombia.
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Macroeconomica

Marvin Mendoza - ASISTENTE ECONOMICO

Entorno internacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
2013 la economia mundial habria crecido 3,0% mientras que
en 2012 crecid 3,1%, es decir, 0,1 puntos porcentuales menos.
Como se ha registrado en los ultimos 5 afos, el crecimiento de
la economia mundial en 2013 fue impulsado por el desempe-
fio de las economias emergentes, especialmente las asiaticas:
(China 7,7%, India 4,4% y Sudeste asiatico! 5,0). En el contexto
latinoamericano, durante 2013 la regién habria reportado una
tasa de crecimiento econdmico de 2,6% (0,4 puntos porcentua-
les por debajo del 3,0% registrado en 2012), destacdndose los
casos de Peru, Colombia y Chile quienes registraron tasas de
crecimiento de 5,4%, 4,3% y 4,1%, respectivamente.

Entre los factores que explican la desaceleracién econdmi-
ca global durante 2013, se destaca el endurecimiento de las
condiciones financieras mundiales, que desde mayo de ese
afio fueron inducidas por la sefial emitida por la Reserva Fede-
ral de Estados Unidos, acerca de una disminucién gradual de
su programa de compras de bonos. Otro factor fundamental
para explicar este fendmeno es la desaceleracidn de las eco-
nomias emergentes, principalmente las asidticas, las cuales, si
bien contindan creciendo a tasas muy por encima del prome-
dio mundial, en 2013 se contrajeron frente a las registradas en
2012.

Grdfico 1. Crecimiento anual (%) del PIB mundial 2012-2013*
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= Situacion Internacional del Sector Agropecuario

De acuerdo con el informe de perspectivas agricolas 2013-
2022 de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econé-
mico (OCDE) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés), se
estima que en ese periodo la produccion agricola mundial cre-
cerd a un ritmo de 1,5% anual, cifra inferior al 2,1% registrado
entre 2003 y 2012 (Grafico 2). Las razones que explican esta
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desaceleracién son: una limitada expansién de la tierra para
cultivos agricolas, mayores costos de produccion, fuertes pre-
siones medioambientales y una desaceleracién del crecimien-
to poblacional mundial. En este contexto, los paises en vias de
desarrollo y en especial, Latinoamérica y Africa, se proyectan
como actores claves para lograr la seguridad alimentaria mun-
dial en el largo plazo, toda vez que se estima representen el
60% de la produccidn agricola mundial en 2022.

Grdfico 2. Crecimiento anual (%) promedio del Valor de la Produccion Mundial Agricola

2003-2022
4,4%
3,8%
3,4%
3,2%
2,9%
2,3%
2,0% 2,0% 2,1%
1,5%
0,8%
0,2%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2003- 2013 -
2012 2022*

Fuente: FAO — Célculos asocafia
* Estimado OCDE, FAO (Perspectivas Agricolas 2013-2022)

* Comportamiento del Precio
de los Commodities agricolas

La desaceleracion de las economias de China e India durante
2013, sumado al pobre desempefio de las economias desarro-
lladas, contrajo la demanda de commaodities agricolas y contri-
buyd a que éstos registraran un comportamiento descendente

en sus precios. Cabe mencionar que los elevados precios de los
commodities durante 2011 y parte de 2012 incentivaron au-
mentos en el drea sembrada de los diferentes bienes agricolas
cuyas cosechas se realizaron en 2013, incrementando la oferta
y, ante una desaceleracion de la demanda, impulsé a la baja sus
precios en 2013. (Grafico 3)

Grdfico 3. indice de precios de commodities agricolas dic12 - dic13

(Base dic12=100)
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Entorno Nacional

La economia colombiana crecié 4,3% en 2013, superando asi el
resultado de América Latina (2,6%), Chile (4,1%) y Brasil (2,3),
y por debajo de economias como la de Peru (5,4). Segun ramas
de actividad, durante 2013 la construccion presentd el mayor
crecimiento (9,8%) frente a 2012, mientras que la industria

fue el Unico sector que registrd tasa de crecimiento negativa
(-1,2%). Dentro de la industria, la produccidn de azlcar registrd
un crecimiento de 2,4%; mientras que el bioetanol registré un
crecimiento de 4,9%.

Tabla 1. Variacion (%) del PIB por Ramas de Actividad

A Y Y] Y]

Construccion
Servicios
Agropecuario
Cana de Azticar
Minas y canteras
Servicios publicos
Financiero
Comercio

Transporte

Industria manufacturera
Azlcar
Bioetanol

2,9 4,9 5,3
2,4 2,6 5,2
12,1 -8,4 3,6
14,4 59 4,9
2,9 3,5 4,9

7 5,5 4,6

6 4,1 4,3
6,2 4 3,1

5 0,7 17
12,6 6,1 2,4
15,7

-E-!!I“

Fuente: DANE y FEPA para cafia de azlcar, azdcar y etanol

Célculos asocaia

Cabe destacar que el Sector Agropecuario registré durante
2013 un crecimiento anual de 5,2%, la cifra mas alta alcanza-
da en los ultimos 13 afios. Este comportamiento se vio expli-
cado por las buenas condiciones climaticas que permitieron
que se adelantaran las labores de siembra y cosecha de los di-
ferentes productos agricolas del pais. Los principales produc-
tos que impulsaron el crecimiento del Sector Agropecuario en

2013 fueron el café (28,8%), legumbres, raices y tubérculos
(13,2%), otras plantas bebestibles? (11,7%), semillas y frutos
oleaginosos (7,2%). En el caso del café, si bien en los Ultimos
13 afios ha perdido participacion dentro del PIB agropecua-
rio, continta siendo uno de los productos determinantes en
el desempefio de dicho Sector (10% del PIB agricola total en
2013).

Grdfico 4. Participacion (%) del Café en el PIB Agropecuario

en Colombia (2000 — 2013)

W Participacién del Café en el PIB agropecuario

® PIB Café (eje derecho) Billones de COP
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2005
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Fuente: DANE - Célculos asocaia

“Plantas que se utilizan para la preparacion de bebidas tales como laurel, tomillo, albaca, cacao, té y mate.

INFORVE AMUAL%ZUIMUM
7"

2007

2008
2009
2010
2011
2012
2013



2013-2014

AR\ \ TR Y

.».,
)




Azucarero
Colombiano

Sector

asocana

2013-2014

INFORME ANUAL



Cabe resaltar que desde hace varios afios el Centro Nacional
de Investigaciones de Café (Cenicafé) ha desarrollado nuevas
variedades de plantas de acuerdo con las zonas agroecoldgi-
cas, que le han permitido al sector cafetero obtener mayores
niveles de productividad, tanto en los procesos de renovacion
como en la nueva area sembrada. Asi mismo, se ha realizado
un proceso de acompafiamiento y asistencia técnica a los culti-
vadores cafeteros como parte integral del programa.

Producto de estas acciones, en 2013 se registrd un incremento
significativo en la produccién de café, permitiendo también, in-
crementar las exportaciones de dicho producto.

Grdfico 5. Exportaciones, importaciones y balanza comercial
agricola* sin café 2012-2013
(Miles de millones de USD valor FOB)

5,92

5,86

m2012

4,38 m2013

4,29

-1,57 -1,54
Exportacidn agricola Importacién agricola Balanza comercial
sin café sin café agricola sin café

Fuente: DIAN — Calculos asocafia
* Se utilizan las subpartidas agricolas del ambito de la Organizacién Mundial del
Comercio. Para café se utilizan las partidas 0901, 210111y 210112,

Por otra parte, una buena noticia registrada en Colombia fue el
dato anual de inflaciéon para 2013. De acuerdo con el DANE, 2013
cerrd con una inflacién anual de 1,94%, cifra que estuvo por de-
bajo de la meta-rango de inflacidon planteada por el Banco de
la Republica a comienzos de afio (entre 2% y 4%), y la mas baja
registrada en toda la historia estadistica del pais. (Grafico 7)

Grdfico 7. Inflacion Anual en Colombia
1956 - 2013
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Fuente: DANE — Elaboracién asocafia
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En este sentido, si se descuenta el café de las cuentas agrico-
las, el buen desempefio del sector en términos de crecimiento,
se ve contrastado con un incremento en el valor de las impor-
taciones agricolas sin café de 1% y de una balanza comercial
agricola sin café, que si bien bajo 1,8% frente a 2012, continta
siendo deficitaria en aproximadamente 1.500 millones de USD
valor FOB (Gréfico 5).

Lo anterior es preocupante para el resto de sectores agricolas,
puesto que ampliando un poco mas el periodo de analisis, des-
de 2010 la balanza comercial del sector, sin café, es deficitaria.
(Gréfico 6)

Grdfico 6. Exportaciones, importaciones y balanza comercial
agricola* sin café 2002-2013
(Miles de millones de USD valor FOB)
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Fuente: DIAN- Calculos asocafia
* Se utilizan las subpartidas agricolas del ambito de la Organizacién Mundial del
Comercio. Para café se utilizan las partidas 0901, 210111y 210112.

De hecho, como se puede apreciar en el Gréfico 8, la inflacidn
en Colombia durante 2013 estuvo por debajo de economias
latinoamericanas como Argentina (28,3%), Brasil (5,9%), Gua-
temala (4,4%), México (4,0%), Costa Rica (3,7%), Chile (3,0%),
Pert (2,9%) y Ecuador (2,7%).

Grdfico 8. Inflacion en paises de la region
2013
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Fuente: CEPAL- Elaboracion asocaia
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En términos del mercado laboral, las tasas de desempleo pro-
medio anual total en las 13 dreas metropolitanas durante 2013
se registraron en 9,6% y 10,6% respectivamente, las cifras mas
bajas en la Ultima década, y en el caso de la tasa de desempleo

Grdfico 9. Tasa de desempleo en Colombia

2001 - 2013
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Fuente: DANE — Elaboracion asocaiia

* Importancia del Sector Agropecuario
en el empleo en Colombia

Desagregando el total de empleados entre cada uno de los sec-
tores econdmicos en Colombia, se encuentra que, en 2013, los
principales Sectores generadores de empleo en la economia
fueron comercio (27%), servicios (19%), agropecuario (17%) e
industria (12%).

total, es la primera vez que en dicho periodo cierra en prome-
dio con un solo digito (Grafico 9). Si bien esta es fue una buena
noticia para el pais, cabe recordar que Colombia aun registra la
tasa de desempleo mas alta de regidn (Gréfico 10).

Grdfico 10. Tasa de desempleo en paises de la region
2013
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Fuente: CEPAL- Elaboracion asocafia

Guatemala

Debe resaltarse que la participacién en la generaciéon de em-
pleo de cada Sector no corresponde directamente a su partici-
pacion en el PIB, toda vez que sectores como Servicios, Comer-
cio, Industria y Agropecuario, que tienen una participaciéon en
el PIB de 15%, 12%, 11% y 6%, respectivamente, poseen una
participacion mayor en la generacion de empleo (19%, 27%,
12% y 17%, respectivamente).

Grdfico 11. Contribucion (%) al empleo y al PIB por sector econdmico en Colombia (2013)
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19%
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11% 8%
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20%
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Servicios
Agropecuario
Industria

B Participacién en el empleo

Fuente: DANE - Célculos asocaia

En el caso del Sector Agropecuario, su contribucién a la gene-
racion de empleo en 2013 (17%) se logra a partir de una par-
ticipacion de 6% en el PIB; es decir, participa en el empleo na-
cional con una cifra que casi triplica su participacion en el PIB.

B Participacién en el PIB
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Para comparar esto con el resto de sectores, a continuacion
se estima un indicador simple de contribucidn a la generacién
de empleo en relacidn con la participacion en el PIB Nacional®.
(Gréfico 12)

3Se calcula como el cociente entre la participacidn en la generacidn de empleo en la economia y la participacion en el PIB total.
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Grdfico 12. indice de Contribucion a la Generacién de Empleo (2013)
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Fuente: DANE - Célculos asocaia

Cuando el indicador es igual a 1 significa que la participacion
del sector en la generacion de empleo es igual a su participa-
cién en el PIB. Por otra parte, cuando el indicador es mayor a
1 significa que la participacion en la generacién de empleo es
mayor que su participacién en el PIB.

De acuerdo con el cdlculo del indicador propuesto para 2013
(Gréfico 12), el Sector Agricola es el que mas puestos de traba-
jo genera en relacion con su contribucion al PIB; le siguen con
indicadores mayores a 1 los sectores de comercio, servicios,
transporte e industria. Por debajo de 1 estan Sectores como el
Financiero, Construccion y Minas y Canteras.

* Principales Problemas
del Sector Agropecuario en Colombia

Durante los ultimos 3 afios el Sector agropecuario ha enfrenta-
do una serie de factores que han puesto en riesgo su estabilidad
en el corto, mediano y largo plazo. Si bien cada subsector del
agro presenta un gran nimero de problemas puntuales, se han
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identificado cinco grandes problemas transversales a todos los
subsectores agricolas: falta de claridad juridica acerca del uso y
tenencia de la tierra, falta de infraestructura adecuada para la
competitividad, alto costo de los insumos agricolas, caida en el
precio de los commodities agricolas y un tipo de cambio apre-
ciado frente a los paises de la region que son competidores agri-
colas como Argentina, Brasil, Chile y Peru.

» Falta de claridad juridica acerca del uso y tenencia de la tierra:
En la actualidad, el pais no cuenta con una reglamentacion cla-
ra que permita a los inversionistas aprovechar adecuadamente
la vocacion de la tierra en ciertas regiones del pais, a través
de grandes proyectos productivos que generen economias de
escala. De acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), el pais actualmente utiliza 5,31 millones de hectareas
en actividades agricolas, frente a un total de 22,07 millones
de hectdreas que se ha identificado como tierras con vocacién
agricola en Colombia, es decir, existen mas de 16 millones de
hectareas que no se estan aprovechando para la agricultura en
el pais. (Gréfico 13)

Grdfico 13. Vocacion y uso actual de la tierra en Colombia 2012
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Fuente: IGAC - Elaboracién asocaiia
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Cabe recordar que la tierra es el factor clave de la produccion
agropecuaria, y para lograr su utilizacién racional, es necesario
tener un ordenamiento legal claro como elemento fundamental
dentro del modelo de desarrollo agrario y rural de Colombia.

» Falta de infraestructura: Colombia presenta un gran déficit en
infraestructura, que representa una de las principales limitantes
para el incremento de la competitividad nacional, y en particu-
lar, para la competitividad agropecuaria. De acuerdo con ana-
listas nacionales como Fedesarrollo y la Cdmara Colombiana de

Grdfico 14. Latinoamérica en el Ranking mundial
de infraestructura del Foro Econémico Mundial 2012*
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Fuente: Reporte de Competitividad Mundial 2012-2013

Elaboracion asocaia
*para un total de 144 paises

» Altos precios de los insumos agricolas frente al resto del mundo:
Otro de los problemas identificados es el alto costo de los insu-
mos agricolas. Entre diciembre de 2012 y diciembre de 2013,
el precio de los fertilizantes en Colombia se mantuvo estable,
mientras que a nivel internacional el precio de los fertilizantes
registré una reduccion de 24,5%. Esto hace que los costos de
produccién nacional sean mas altos y, por ende, Colombia sea
menos competitivo frente al resto de paises. (Gréfico 16)

Grdfico 16. indice de precios de fertilizantes Internacional
vs Colombia* (dic12-dic13)
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Fuente: DANE, Banco Mundial — Célculos asocafia

* Calculo de Asocafia que incluye las sub partidas 34613, 34615y 34619 de la
clasificacion CllU
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Infraestructura (CCl), el pais posee un rezago de mas de 30 afios
en infraestructura, resultado que se confirma con el Reporte de
Competitividad Mundial 2012 - 2013 del Foro Econémico Mun-
dial, en el cual Colombia, en 2012, se ubicd en el puesto 93 entre
144 paises en materia de infraestructura (Grafico 14); siendo la
calidad de las carreteras (puesto 126), la calidad portuaria (puesto
125), la calidad ferroviaria (puesto 109), la calidad de infraestruc-
tura (puesto 108) y la calidad aérea (puesto 106) las variables en
las que ocupa los peores puestos a nivel mundial (Grafico 15).

Grdfico 15. Resultados de Colombia en el Ranking
de Infraestructura del Foro Econémico Mundial 2012*
Calidad suministro eléctrico
Lineas telefonicas
Promedio infraestructura
T Calidad agrea
IKia]idad de la infraestructura

Calidad ferroviaria

Calidad portuaria

Calidad de carreteras

Fuente: Reporte de Competitividad Mundial 2012-2013
Elaboracion asocaiia
*para un total de 144 paises

Ahora bien, haciendo una comparacién interna del costo de la
produccién frente al precio de la produccién agricola duran-
te el Ultimo afio (dic12 vs dic13), la situacion es preocupante,
puesto que mientras que el costo de produccién (incluyendo
fertilizantes, plaguicidas, funguicidas, insecticidas, abonos y
maquinaria agricola) se incrementd 2,7%, el precio general de
los productos agricolas se redujo 7,4% (Grafico 17).

Grdfico 17. indice costos agricolas*
vs precios agricolas (dic12-dic13)

110
102,7
100"-""_::;
90 92,6
80
70
NN M M N N N MM oMo ;nomom
YAl gggld o g gl
Y @ o = = > £ 5 0 o g =2 U
TSgegRREISPYc s

e [ dice de Precios del Productor agricola
=== ndice de Precios de los costos del productor agricola
Fuente: DANE, SAC- Calculos asocaiia

*Incluye fertilizantes, plaguicidas, funguicidas, insecticidas,
abonos y maquinaria agricola
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» Caida en el Precio de los Commodities: Como se mostré en el
Grafico 3, durante 2013 se registré una caida en el precio de
los principales commodities agricolas como: Café, Arroz, Azucar,
Maiz y Soya. Colombia, al ser productor de estos bienes,sufrié
las consecuencias de esta reduccidn y los agricultores naciona-
les vieron cémo, mes a mes, el precio de sus productos caia,
incluso llegando a estar por debajo de sus costos de produccién.
Esto, sin duda, ha puesto en grave riesgo la estabilidad del agro
colombiano, que es el Sector que mas contribuye a la genera-
cion de empleo en términos relativos y que constituye un pilar
fundamental para el logro de una paz duradera en nuestro pais.

» La tasa de cambio: El comportamiento de la tasa de cambio
en Colombia durante 2013, si bien muestra que la cotizacion
del délar aumentd al pasar de COP/USD 1.792,49 a COP/USD
1.932,96 (devaluacién anual de 7,84%); en paises de la regidn
con los cuales compite el Sector Agropecuario nacional como
Argentina, Brasil, Chile y Peru, registraron tasas de devaluacién
anual superiores a la colombiana (30,2%, 12,7%, 11,0% y 9,0%,
respectivamente). Asi mismo, en lo concerniente al caso del
Sector Azucarero Colombiano, si se compara el comportamien-
to del tipo de cambio en Colombia frente al de los principales
paises azucareros (Brasil, India, Tailandia, Australia, Indonesia,
Paquistan y Sudafrica), éstos registraron tasas de devaluacion
superiores a la de Colombia, lo cual pone en desventaja a la
produccién nacional. (Grafico 18 a)

Www.asocana.org

Cabe resaltar que una moneda menos devaluada (o revaluada)
frente a paises competidores, afecta a los sectores con voca-
cion exportadora en el pais y, en general, a los productores de
bienes transables, puesto que genera una pérdida de competi-
tividad que no esta asociada con cambios en su estructura pro-
ductiva. En el caso de los sectores con vocacién exportadora, la
revaluacion hace que sus ingresos se reduzcan por efectos del
tipo de cambio, mientras que para los sectores expuestos a la
competencia internacional, la revaluacién genera que el costo
de importacion de sus productos se reduzca, lo cual genera una
mayor competencia en el mercado interno, que se traduce en
una reduccion de los precios.

En los ultimos 4 afios (dic09 vs dic13) en Colombia la moneda
se ha apreciado 4,1%, mientras que en otros paises de la region
como Argentina, Brasil y Chile, sus monedas se han devaluado
67,2%, 34,4% y 5,6%, respectivamente, y en el caso de Perd,
se registrd una revaluacién inferior a la de Colombia (Grafico
18 b). De igual forma, en el caso especifico del azucar, los prin-
cipales paises azucareros han registrado devaluaciones en sus
monedas, mientras que en Colombia se ha registrado una re-
valuacién. En el caso de Tailandia, si bien se ha registrado una
revaluacion de 2,5% en el periodo analizado, ésta es menor ala
registrada por Colombia.

Grdfico 18. Tasa de devaluacion nominal de Colombia frente a un conjunto de paises

Con paises vecinos y principales paises azucareros

a) (dic12-dic13)
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Fuente: USDA - Calculos asocafia
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Si se extiende aun mas el periodo de analisis, el problema
del tipo de cambio es mucho mds critico en Colombia, y en
especial para el sector azucarero, toda vez que paises azuca-
reros como Brasil, que es el principal productor y exportador
mundial de azucar, entre 1990y 2013 registré una devaluacién
real de su moneda de 62%, mientras que Colombia en dicho
periodo registré una revaluacion real de su moneda de 43%
(Grafico 19).

Estas diferencias en el comportamiento de la tasa de cambio en

Con paises vecinos y principales paises azucareros

b) (dic09-dic13)
Peso-Argentina 67,2%
Rand-Sudéfrica

Real-Brasil
Rupia-India
Rupia-Indonesia
Rupia-Paquistan
Peso-Chile
Dolar-Australia
Baht- Tailandia -2,5%

Nuevo Sol-Perd -2,8%

Peso-Colombia -4,1% :

Colombia frente a los principales paises competidores consti-
tuyen un desafio para el Sector Agricola y, en particular, para la
agroindustria de la caiia de azUcar, puesto que es una variable
que esta por fuera de su control.

En resumen, en los Ultimos afios el Sector Agropecuario co-
lombiano ha afrontado una combinacién de factores (tasa de
cambio revaluada, caida en el precio de los productos agricolas
y altos costos de los insumos) que han puesto en riesgo su es-
tabilidad en el corto, mediano y largo plazo.
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Grdfico 19. indice de tipo de cambio real Colombia Vs. Brasil 1990 -2013 (Base 1990=100)
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» Posibilidades de Politica para el Sector Agropecuario

La realidad actual del Sector Agropecuario hace necesario im-
plementar unas medidas de politica publica que les permitan a
los productores nacionales hacer frente a los problemas ante-
riormente mencionados, y por ende, competir en igualdad de
condiciones con las producciones del resto de paises. Entre las
posibilidades de politica publica tenemos:

» Promover una Ley para el uso eficiente de la tierra: Con el fin
de lograr un uso eficiente de la tierra con vocacion agrope-
cuaria en Colombia, el gobierno debe promover una Ley que
establezca claramente los lineamientos juridicos para una ex-
plotacién racional de la tierra, que privilegie la productividad
sobre el tamafio, y que permita generar economias de escala
que dinamicen la produccion agricola nacional. Asi mismo, se
debe fijar un régimen de estimulos para la inversion en el uso
adecuado y el desarrollo sostenible y sustentable de las tierras
en Colombia.

» Fortalecer la infraestructura vial en el pais: Entre las causas que
explican el alto costo de los insumos agricolas, y en general, de
toda la estructura productiva, es el alto costo del transporte,
principalmente, por la deficiente infraestructura vial nacional.
En este sentido se hace necesario implementar politicas que
permitan reducir los costos de transporte a través de la cons-
truccién de mejores corredores viales en todo el pais, asi como
desarrollar y poner en marcha la infraestructura de transporte
de caracter estratégico para el mejoramiento de la logistica y la
competitividad como por ejemplo, la navegabilidad de los rios
Magdalena, Cauca, Meta y Orinoco, redes férreas de las zonas
de produccidn a los puertos y centros de consumo, transporte
multimodal y especializado, entre otros.

» Mantener el Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP) y los
Fondos de Estabilizacion de Precios (FEP): Ante la caida de los
precios internacionales de los commodities en 2013, y en gene-
ral ante las grandes fluctuaciones de los mismos, se hace necesa-
rio mantener el Sistema Andino de Franja de Precios, y fortalecer
y crear (en el caso de subsectores vulnerables que no tienen)
mecanismos como los Fondos de Estabilizacion de Precios que
permiten mantener una estabilidad en los ingresos de los pro-
ductores nacionales y sus trabajadores, ante grandes caidas o
subidas del precio de sus productos en los mercados mundiales.
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» Eliminacion de barreras no arancelarias para la importacion
de insumos agricolas no producidos en el pais y mantener el
cero arancel para los insumos y bienes de capital no produci-
dos: El alto costo de los insumos agricolas en Colombia frente
al resto del mundo, que genera una pérdida de competitividad
en los productores nacionales, hace necesario implementar
medidas que eliminen los sobrecostos en las estructuras pro-
ductivas nacionales, tales como las barreras no arancelarias
a insumos agricolas no producidos en el pais como son los
trdmites para permisos ante las autoridades sanitarias (ICA) y
militares (Indumil).

» Aumentar la compra de ddlares por parte del Banco de la Repu-
blica, manteniendo una politica monetaria expansiva: Dado el
buen resultado en términos de inflacion en Colombia durante
2013 (Graficos 7 y 8), el Banco de la Republica tiene margen de
maniobra para ejecutar acciones sin afectar la inflacidn, tales
como: incrementar la compra de dodlares, establecer controles
al ingreso de capitales golondrina o especulativos (los cuales
tienen un efecto perverso en la tasa de cambio) y evitar, en lo
posible, la monetizacién de divisas generadas por la exporta-
cion de petroleo y minerales, creando fondos en el exterior que
ayuden a tener control de la oferta de divisas en el pais.

Adicionalmente, existen otras medidas de politica publica que
permiten hacer frente a numerosos problemas que enfrentan
algunos subsectores del agro en Colombia, tales como:

» Brindar una mayor asistencia técnica en la produccion agricola

» Establecer reciprocidad en medidas no arancelarias de socios
comerciales

» Realizar mayores controles sanitarios y de inocuidad a las im-
portaciones de alimentos y productos agricolas

» Replantear el sistema de financiamiento y de acceso al crédito
agropecuario, considerando:

a) Mayores y mas lineas de fomento a los productores, con
intereses y plazos de acuerdo con los ciclos productivos
de cada cultivo

b) La flexibilidad en las garantias de respaldo del crédito
mediante: Cosecha o Fondo Agropecuario de Garantias
o seguros de cosecha o tierra o colaterales en general.
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Mercado Azucarero

Alexander Carvajal Cuenca - DIRECTOR ASOCARNA BOGOTA!

Mercado Azucarero Mundial

En la temporada 2012/13 la produccion y el consumo mundial
registraron un crecimiento de 4,8% y 3,0%, frente a la tempo-
rada 2011/12, respectivamente?. En el tltimo periodo, la pro-
duccién alcanzo la cifra record de 183 millones de toneladas
métricas valor crudo y el consumo fue de 173 millones, con lo
que se aumentaron 11% los inventarios en el mundo, situacion
que genero presiones a la baja de los precios internacionales.

Si bien se estima que el afio azucarero 2013/2014 continuara
siendo superavitario con una produccién de 181,3 millones de
toneladas frente a un consumo de 177,1 millones de toneladas,
la produccién mundial tendrd una reduccién de 1,7 millones de
toneladas frente al afio 2012/13. Los paises con mayor produc-
cion contintan siendo Brasil, India y la Unidn Europea, mientras
que los mayores consumidores son India, Unién Europea y China.

* Principales caracteristicas
del mercado azucarero mundial

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Azucar (OIA),
mas de un centenar de paises intervienen en la oferta mundial
de azlcar, ya sea a partir de cafia de azucar (el 78,7%) o de
remolacha (el 21,3% restante). Existen paises que no cultivan
cafia ni remolacha, pero importan azucar crudo que refinan en
plantas locales, y lo destinan tanto para su consumo doméstico
como para exportacién, como es el caso de Israel, Corea del
Sur, Arabia Saudita, Emiratos Arabes, Irak y Kuwait, entre otros.

Existen dos razones bdsicas por las que un nimero tan amplio
de paises concurren en la produccién y/o refinacién de aztcar
en el mundo. La primera tiene raices histéricas y responde a
la necesidad de mantener un adecuado abastecimiento interno
de un producto que es fuente econémica de calorias. El mejor
ejemplo de esto, lo constituye el desarrollo en Francia de la pro-
duccidn de azucar a partir de remolacha, impulsada por Napo-
ledn para garantizar el autoabastecimiento en época de guerra.

"Gon el apoyo de Jean Paul Van Brackel - Coordinador de Gomercio Exterior.
?Los llamados afios azucareros o temporadas azucareras van de octubre de un afio a septiembre del siguiente.
*International Sugar Organization (2006). Azicar y Desarrollo Econdmico. MECAS (06)17.

La segunda corresponde a la relevancia que le dan los paises a
la agricultura, por la multifuncionalidad que ésta ofrece: sobe-
rania alimentaria, ocupacion licita y productiva del territorio,
disminucion de la migracion a las ciudades y desarrollo rural.
La produccién agroindustrial de azlcar retne las condiciones
necesarias para tal multifuncionalidad, por ser un bien basico
para la poblacién y por el alto encadenamiento que genera en
la actividad econdmica de los paises productores.

Segun un estudio de la OIA sobre la relacidn entre el azlucar y
el desarrollo econdmico, los efectos que genera el azucar en el
desarrollo econémico suelen ser multiples, por la generacion
de empleo, por los mayores salarios relativos frente a otros
productos agricolas y por el aporte que conlleva a la educacion
en las regiones donde se asienta el cultivo®.

En el caso de Colombia, por ejemplo, Fedesarrollo (2010) con-
cluye que “en los municipios que tienen presencia importante
del cultivo de caiia los indicadores socioeconémicos son mejo-
res que en otros municipios agricolas del pais y que el promedio
nacional”. Que en “los municipios cafiicultores tienen mejores
indices sociales (mayor indice de Calidad de Vida (ICV) y meno-
res Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)), educativos (ma-
yor tasa de alfabetismo, mayor tasa de asistencia escolar y mds
afios de escolaridad) y de salud (menores tasas de mortalidad y
morbilidad) que los municipios de los demds sectores agricolas
representativos del pais™.

Aun cuando mas de 100 paises intervienen en la oferta mun-
dial de azucar, lo cierto es que la produccidn estd concentrada
en 10 de ellos, que en la temporada 2012/13 representaron el
77,8% de la produccién mundial de azucar, como se observa en
la Tabla 1. Colombia, por su parte, sélo representé el 1,1% de
la produccién mundial de azucar en ese periodo, de tal manera
que tiene una incidencia poco significativa sobre el mercado
azucarero internacional.

“Fedesarrollo, Cuaderno 31, 2010. Impacto Socioecondmico del Sector Azucarero Golombiano en la Economia Nacional y Regional.
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Tabla 1. Principales paises productores de azticar del mundo

(millones de tmvc)

Participacion

Pais 2011/2012 2012/2013 2012/13
Brasil 34,6 40,9 22,3%
India 28,6 27,3 14,9%
Unién Europea 19,2 17,6 9,6%
China 12,5 14,2 7,8%
Tailandia 10,7 10 5,5%
Estados Unidos 10,4 10,7 5,8%
México 53 7.4 4,0%
Pakistan 5;2 5,4 3,0%
Rusia 5,5 4,6 2,5%
Australia 4,3 2,3%
Colombia 2,3 2,1 1,1%
Otros 36,8 38,5 21,0%
Total 174,7 183 100,0%

Fuente: Organizacion Internacional del Azicar — Quarterly Market Outlook

Feb 2014. MECAS (14)02.
tmvc: toneladas métricas valor crudo.

= Politicas piiblicas en los principales
paises productores de aziicar

La mayoria de paises productores, en especial desarrollados,
como Estados Unidos, la Union Europea, Japdn y Turquia, para
solo citar algunos, han implementado una serie de politicas in-
ternas de apoyo a la produccion nacional de azucar, en las que
se incluyen y mezclan cuotas de produccidn, cuotas de merca-
do interno, cuotas de importacion, altos aranceles, subsidios
a la exportacién, subsidios a la produccion nacional, precios
internos garantizados y créditos subsidiados, entre otros. De
una u otra forma, el ejemplo de estos paises lo han seguido
actores importantes del mercado mundial, como Brasil, India,
China y Rusia.

La convergencia de todas estas politicas ha dado como re-
sultado que el azucar sea uno de los productos bdsicos con
mayores distorsiones en el mercado mundial, que ocasionan
una fuerte inestabilidad en la oferta, como lo reconoce un
estudio del Banco Mundial, dirigido por Mitchell (2004). Si
bien las politicas de muchos de estos paises son permanen-
tes, en épocas de fuerte reduccién de precios como la actual,
varios implementan politicas que buscan contrarrestar la co-
yuntura adversa.

Este es el caso de la India, donde debido a los bajos precios in-
ternos del azlcar y las presiones financieras de los productores
de azucar por la acumulacién de pagos a los cultivadores, el
gobierno aprobé en febrero de 2014 un incentivo de 45 ddlares
por tonelada para la exportacion de azucar crudo, lo que repre-
senta aproximadamente 15% del precio internacional. De esta
forma, el gobierno de India espera que para los proximos dos
afios ese pais logre exportar aproximadamente 4 millones de

toneladas de azlcar crudo, lo que significard una fuerte presion
a la baja en el precio internacional del azucar.

Algo similar sucede en Estados Unidos, donde se estd estudian-
do una demanda de sus productores nacionales contra las im-
portaciones originarias de México, pais con el que tiene libre
circulacion de azucar en el marco del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (NAFTA).

» Balance azucarero mundial

En la Tabla 2, se observa una serie de 10 afios para el balance
azucarero mundial, asi como un estimado de la temporada azu-
carera actual (2013/14). Se observa que en la temporada pasada,
2012/13, la produccién se incremento 4,8% frente a la anterior,
a la vez que el consumo creci6 3,0%. Dado el mayor crecimiento
de la produccion frente al consumo, el superavit pasé de 6,5 mi-
llones de toneladas en 2011/12 a 9,9 millones en 2012/13.

Las existencias, a su vez, se incrementaron 11,3% al pasar
de 66,5 millones de toneladas en 2011/12 a 74 millones de
2012/13. Como se observa en la misma Tabla 2, el superavit
de 2012/13 fue el segundo mayor de los ultimos 10 afios; en el
caso de las existencias, éstas fueron igualmente las segundas
mayores del mismo periodo. El fuerte aumento de las existen-
cias generd una fuerte presion bajista sobre el precio interna-
cional, lo cual se detalla mas adelante.

En cuanto a la produccién mundial de azucar para la tempora-
da 2013/14, la Organizacion Internacional del Azucar la estima
en 181,34 millones de toneladas, una leve reduccién de 0,9%
frente a la temporada anterior. Por su parte, el consumo mun-
dial se incrementaria 2,3% en el mismo periodo.
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Como consecuencia de este comportamiento de la produccion
y el consumo, el superdvit mundial azucarero caeria conside-
rablemente durante la temporada 2013/2014, al llegar a 4,21

millones de toneladas, frente a 9,87 millones de la temporada
2012/2013, como se observa en la Tabla 2.

Tabla 2. Balance azucarero mundial (Millones de toneladas)

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011712 2012/13 2013/14

* Precios del aziicar en el mercado internacional

En los mercados bursatiles de Nueva York y Londres, se concentra
la mayor parte de las transacciones internacionales de contratos
de futuros de azUcar, y en dichos mercados confluyen exportado-
res, importadores y diversos inversionistas, que forman los pre-
cios del mercado internacional. Bajo el contrato 11 de la Bolsa de
Nueva York se transa azucar crudo y bajo el contrato nimero 5 de
la Bolsa de Londres se transa azUcar blanco. Existen algunos mer-
cados para tipos de aztcares o nichos de mercado especificos; sin
embargo, la mayoria del comercio internacional se transa a través
de las dos bolsas mencionadas o las usa como referencia para
formar el precio de diversos tipos de azlcar para diversos usos,
con las primas de calidad o descuentos respectivos.

A pesar de que hay poca literatura econédmica sobre los de-
terminantes de los precios internacionales del azucar, éstos

Produccién| 140,7  150,5 166,6  166,9 149,6 1581 1656  174,7 183  181,3
Consumo| 1475 1516 1561  161,2 1625 162,8 1639 1681  173,1 1771
Superavit/déficit -6,8 A1 10,5 58  -12,9 -4,7 1,6 6,5 9,9 4,2
Importaciones 47,9 49 49,3 48,3 49,3 55,5 55,4 56,3 55,6 53,8
Exportaciones 48,4 49,4 49,4 48,5 48,6 55,5 55,3 56,4 58 57,3
Existencias 60,6 59,1 69,6 75,2 63 58,3 60,1 66,5 74 74,7

Fuente: Organizacion Internacional del Azdcar (feb-14). - Elaboracion asocafia

guardan una estrecha relacion, como es ldgico, con la relacién
entre la oferta y la demanda mundiales. Debido a las diversas
politicas imperantes en los grandes productores de azucar del
mundo, la oferta es altamente volatil frente a la demanda, lo
que se refleja en el comportamiento de los precios internacio-
nales. Esto se evidencia en el Grafico 1, que muestra que los
precios se contraen en periodos de superdvit de la produccidn
frente al consumo mundial, mientras que en periodos de défi-
cit los precios se elevan.

En los ultimos 10 afios, durante el afio azucarero de mayor su-
perévit (2006/07), los precios internacionales promedio se re-
dujeron, frente a la temporada anterior, 31% el de azlcar crudo
y 18% el de azlcar blanco. Al contrario, en el afio de mayor dé-
ficit, 2008/09, el precio se incrementd 27% para azlcar crudo y
21% para azucar blanco.

Grdfico 1. Variacion del precio internacional promedio anual del aztcar (%) vs. balance entre
la oferta y la demanda mundial de aziicar (millones de tmvc)
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Fuente: Superavit / déficit: Organizacién Internacional del Azdcar (OIA). Precio internacional: Bolsa de New York, contrato 11

(aztcar crudo) y Bolsa de Londres, contrato 5 (azlicar blanco).
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Durante 2013 (enero a diciembre), otro afio de fuerte superavit
azucarero mundial, se observaron fuertes caidas en los precios
del azucar crudo en la bolsa de Nueva York, y del azlcar blanco
en la Bolsa de Londres. De esta forma, el precio del crudo pasé
de un promedio anual de 21,6 centavos de ddlar por libra en

Www.asocana.org

2012 a 17,5 en 2013, lo cual significd una reduccién de 19%.
Por su parte, el precio del azlcar blanco pasé de un promedio
anual de 587,8 ddlares por tonelada en 2012 a 489,8 en 2013,
lo cual significé una reduccién de 16,7% (Grafico 2).

Grdfico 2. Precios del azicar en el mercado internacional

2012-2013

-19,0%
21,6

USDcen/Ib

AzUcar Crudo - NY

m 2012

Fuente: Bloomberg — Calculos asocafia

Mercado azucarero colombiano

» Caracteristicas de la produccion

El azucar en Colombia se produce a partir de procesos agroin-
dustriales que extraen la sacarosa de la cafia de azucar. De
acuerdo con informacidén de Cenicafia, el area sembrada en
cafia de azUcar en el valle geografico del rio Cauca en 2013 fue
de 225.560 hectéreas. Cenicafia estima que durante 2013 se
cosecharon 193.472 hectéreas, es decir el equivalente al 86%
del drea sembrada.

El cultivo comprende 47 municipios ubicados en el norte del
Cauca, en la franja central del Valle del Cauca, y en Risaralda,
Caldas y Quindio. El 76% de las tierras es propiedad de mas de
2.700 cultivadores de cafia y el restante 24% pertenece a los
ingenios de la regién: Tumaco, Incauca, Carmelita, Maria Luisa,
Mayagiliez, Pichichi, Providencia, Risaralda, Sancarlos, La Caba-
fia, Manuelita, Riopaila-Castilla (dos plantas) y Lucerna. En el
afio 2013, inicid operaciones el Ingenio del Occidente con pro-
duccidn exclusivamente de miel virgen, aungue se espera que
entre 2014 y 2015, inicie la produccion de azucar en la planta
que se encuentra en construccion.

Ademas de azucares, los ingenios fabrican productos y sub-
productos como alcoholes (cinco ingenios), bagazo, energia
eléctrica, abonos, mieles virgenes, jugos clarificados, melazas
y preparaciones alimenticias.

En Colombia se venden cuatro tipos de azucares principales: cru-
do, blanco, blanco especial y refinado. Sin embargo, no todos los
14 ingenios que producen azucar, producen todos los tipos de azu-

-16,7%

Azucar blanco - Londres

2013

cares, ni atienden todos los mercados del producto, los cuales se
diferencian por las caracteristicas y usos de cada tipo de aztcar.

Dentro de cada una de las cuatro grandes clasificaciones de
azUcares, se produjeron a su vez diversos subtipos con carac-
teristicas diferentes en cuanto al contenido de sacarosa, color,
nivel de humedad, contenido de cenizas, turbiedad y tamafo
del grano, entre otras. Estas caracteristicas le confieren a cada
producto propiedades particulares que los diferencian en cada
mercado, ya sea para refinacion, para consumo humano direc-
to o para insumo de diversas industrias.

En el caso del consumo humano directo, se atiende la deman-
da de mercados distintos, como por ejemplo los consumidores
de azucar morena, o de azlcar blanco, o de azucar organica,
o de azucar blanco especial, o de azucar refinada, o de azucar
pulverizada, o de azlcar con adicién de aromatizantes o colo-
rantes, o de azlicar mezclado con otros edulcorantes conocidos
como light, entre otros.

En el caso de las industrias, éstas a su vez tienen exigencias
particulares que dependen de las caracteristicas y necesidades
del producto que van a fabricar: dulces, confites, chocolates,
gaseosas o preparaciones alimenticias, entre otros.

* Produccion nacional

Vale la pena anotar inicialmente que la produccién de azucar
en Colombia, en el corto plazo, responde principalmente a la
produccién de cafia para azucar vy, por consiguiente, a factores
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tales como los contratos de suministros que generalmente se
hacen a largo plazo entre ingenios y proveedores, asi como a
los factores de rendimiento agricola asociados®. Por lo tanto,
la oferta nacional no responde en el corto plazo de manera
significativa a cambios en la demanda nacional, en los precios
nacionales o en la oferta de azlcar importado.

Esto lleva a que cualquier choque externo sobre el mercado na-
cional deba ser absorbido por ingenios y cultivadores de cafia,
como sucedié en 2013 cuando la mayor produccidn nacional se
vio enfrentada a menores precios de venta como consecuencia

Grdfico 3. Molienda de Cafia 2012-2013
(Millones de toneladas)

3,6%

del significativo aumento de las importaciones de azucar.

En efecto, las condiciones climaticas durante 2013 permitie-
ron que la molienda de cafia se incrementara 3,6% frente a
2012. Como consecuencia de este incremento, el volumen de
produccién de azucares durante 2013 registrd un incremento
anual de 2,4%, pasando de 2,08 millones de toneladas en 2012
a 2,13 millones de toneladas en 2013°. Este aumento fue, en
todo caso, una recuperacién parcial de la produccion, puesto
que ésta fue inferior en 3,7% a la de dos afios atras (2011),
cuando se registraron 2,21 millones de toneladas.

Grdfico 4. Produccion de Azicares 2012-2013
(Millones de toneladas)

2,4%

2012

2013

Fuente: FEPA - Célculos asocaiia

* Consumo nacional aparente

El consumo nacional aparente de azlcar en 2013 fue de 1,69
millones de toneladas’. Esto representé un aumento de 2,6%
frente 2012 (1,65 millones de toneladas) y se convirtié en el
maximo registro historico.

Impulsados por este incremento en el consumo y con el animo
de recuperar parte del mercado interno perdido ante el gran
aumento de las importaciones de azlcar en los ultimos afios,
los productores nacionales de azucar incrementaron en 4,6%
sus ventas al pasar de 1,34 millones de toneladas en 2012 a
1,40 millones de toneladas en 2013. Pero esta recuperacién de
las ventas de produccidn nacional fue a costa de una reduccion
en los ingresos, pues los precios de venta descendieron debido
al incremento de las importaciones de bajo costo.

Cabe recordar que el mercado del aztcar en Colombia es libre,
y por ende, se puede importar y exportar azlcar sin restriccio-
nes. Colombia representa el 1,1% de la producciéon mundial,
y a pesar de ser el décimo mayor exportador mundial, con-
tribuye con el 1,3% de las mismas. Esta condicién determina
que Colombia sea un tomador de precios internacionales de
azucar, por lo que las fluctuaciones del mercado internacional

°El plazo de los de pr

ia de cana,

2012 2013

Fuente: FEPA - Célculos asocafia

se ven reflejadas en el mercado interno. De esta manera, una
reduccion del precio en el mercado internacional se transmite
al precio del mercado interno, mediante la llegada de impor-
taciones de azucar a bajo precio, que conlleva a que el precio
en el mercado interno se reduzca, afectando el ingreso de los
productores nacionales.

Por su parte, el volumen de importaciones durante 2013 fue
286.974 toneladas, el segundo mayor registro de importacio-
nes de toda la historia, luego de 2012 cuando se registraron
306.785 toneladas, como se observa en el Grafico 6. El alto
volumen de importaciones ha perturbado sobremanera el
mercado interno colombiano y generado un gran dafio a la
produccién nacional, evidenciado en el fuerte deterioro de los
ingresos y mdrgenes de ingenios y cultivadores de caia.

En cuanto al origen de las importaciones, durante 2013 se in-
crementd la participacién de Bolivia y Peru en el total impor-
tado (Grafico 7). Se debe recordar que estos dos paises, junto
con Colombia y Ecuador, hacen parte de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), en donde el comercio estd liberado y no se
cobran aranceles.

entre 5y 10 afios, guarda estrecha relacion con el ciclo productivo del cultivo y con las inversiones requeridas para su implementacidn, y es de clara conveniencia para los agricultores

pues ofrece seguridad en la comercializacidn de su producto y asegura un plazo razonable para la recuperacidn de las inversiones.
®Se incluyen en estas cifras todos los tipos de azicares (crudo, blanco, blanco especial y refinado) asi como los azicares contenidos en jugos y mieles virgenes producidos por los ingenios.
"Consumo aparente: suma de las ventas de todos los tipos de azicares (crudo, blanco, blanco especial y refinado) de los ingenios colombianos al mercado nacional y de las importaciones registradas por la DIAN por las subpartidas arancelarias

1701.12.00, 1701.14.00, 1701.91.00 y 1701.99.90.
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Grdfico 6. Importaciones de Aztcar 2001-2013
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Grdfico 5. Mercado Interno de Azucar 2012-2013 (Millones de toneladas)
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= Inventarios nacionales

En el afio 2013, los inventarios de azucares crecieron significa-
tivamente frente a 2012. Tal como se aprecia en el Grafico 8,
éstos pasaron de 54 mil toneladas en 2012 a 87 mil en 2013,
un incremento de 60,5%. Los inventarios de 2013 son los mas
altos de los Ultimos cuatro afios y el crecimiento registrado, el

Importaciones

2,6%

Consumo Aparente

Grdfico 7. Importaciones de azticar por pais de origen
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mas alto en los Gltimos diez, como puede calcularse a partir del

cuadro 2 del anexo estadistico de este informe.

El fuerte incremento de los inventarios en 2013 fue resultado
de las importaciones de azlcar, que continuaron mantenien-

do un espacio importante de participacion en el mercado
nacional.

Grdfico 8. Inventarios fin de afio de azicares en Colombia 2012-2013
(Miles de toneladas)
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* Exportaciones
Debido a que la produccién nacional se orientd prioritariamen- ~ exportaciones de a

te al abastecimiento del mercado nacional, el volumen acumu-
lado de exportaciones durante 2013 se redujo 6,7% frente a
2012, de tal manera que la cifra final exportada fue de 672.198

Como se muestra en el Grafico 9, los principales destinos de las

toneladas, luego de exportarse 720.569 toneladas en 2012. 72% del total.

Chile 16,74% 4Haiti13,36%

_ ) EE.UU.
Perd 18,23% 6,84%

Canada
5,67%
Tunicia
4,93%

Fuente: FEPA — Célculos asocafia

La composicién de las exportaciones de azucar colombiano blanco (corriente y

tuvo un ajuste leve en 2013, cuando la participacion del aztcar
crudo pasé de 21,5% en 2012 a 24,1% en 2013 (Gréfico 10).

Por su parte, la participacién de las exportaciones de azucar
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Grdfico 10. Exportaciones de aztcar segtn tipo
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zUcar colombiano en 2013 fueron respec-

tivamente Peru (18,2%), Chile (16,7%), Haiti (13,4%), EE.UU.
(6,8%), Costa de Marfil (6,2%), Canada (5,7%) y Tunicia (4,9%).
El volumen de azlcar exportado a estos paises represento el

Grdfico 9. Destino de las exportaciones de azucar - 2013

Costa de
Marfil 6,25%

especial) pasé de 21,5% en 2012 a 18,6%

en 2013, mientras que el porcentaje de exportacion de azucar
refinado se mantuvo practicamente constante en 57%.



Www.asocana.org

El impacto del Sistema Andino de Franjas
de Precios del Aziicar sobre el mercado nacional

El Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP) fue creado por
la Comunidad Andina con el objetivo principal de “estabilizar el
costo de importacion de un grupo especial de productos agro-
pecuarios caracterizados por una marcada inestabilidad de sus
precios internacionales, o por graves distorsiones de los mis-
mos”™. En ese sentido, el SAFP busca aplicar aranceles variables
adicionales cuando los precios internacionales de un producto,
en este caso el azlcar, caen por debajo de un promedio de cin-
co afios atrds. Y cuando el precio internacional aumenta, aplica
rebajas arancelarias que pueden llevar el arancel hasta cero,
con el fin de reducir el costo de importacion.

Al estabilizar el costo de importacion a los paises de la Comuni-
dad Andina, en la cual todos son tomadores de precios, el SAFP
permite mantener un precio interno estable que beneficia tan-
to a productores como a consumidores, gracias a que ninguno
queda sujeto a la fuerte volatilidad de los precios internaciona-
les. De esta forma, el SAFP es parte de los determinantes del
precio de cada uno de los distintos tipos de azucares que se
comercializan en el mercado colombiano.

= Fondo de Estabilizacion de Precios del Aziicar (FEPA)

El Fondo de Estabilizacion es un mecanismo de intervencion del
Estado en la economia creado por la Ley 101 de 1993. Esta Ley
desarrolla los Articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional,
en los cuales se otorga especial prioridad al campo y las activida-
des agricolas. El Decreto 569 de 2000, desarrolla y reglamenta la
Ley 101 para el caso del sector azucarero, organizando el Fondo
de Estabilizacién de Precios para los Azlcares Centrifugados, las
Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado de Aztcar y
los Jarabes de Azucar Centrifugados, cuyos objetivos son pro-
curar un ingreso remunerativo para los productores, regular la
produccién nacional, e incrementar las exportaciones.

La normatividad sobre fondos de estabilizacién no contempla
ninglin mecanismo que les permita fijar precios o cuotas de
produccién o de mercado. En cuanto al Fondo de Estabilizacion
de Precios del Azucar, la evidencia empirica demuestra que
éste no tiene ningun efecto sobre los precios de equilibrio de
los distintos tipos de azucares en el mercado nacional, pues
éstos, como se explicd anteriormente, estan afectados por fac-
tores distintos a la operacion del Fondo.

Un estudio de Andrés Escobar (2012)° demuestra que el FEPA
ha cumplido con los objetivos designados por la Ley y que no
afecta los precios de equilibrio de los azucares en el mercado
nacional. Y agrega que su hipotética eliminacion no traeria nin-
gun beneficio al bienestar de los consumidores; en cambio, si

®Comunidad Andina de Naciones. Decisidn 371 de 1994.

deterioraria la produccion de azucar en el pais y haria desapa-
recer las exportaciones de azlcar de Colombia.

El estudio concluye especificamente lo siguiente:

“La evidencia econométrica indica que la eliminacion del FEPA
resultaria en volumenes adicionales de produccion destinada al
mercado local que deprimirian el precio nacional de forma con-
siderable, llevdndolo incluso a igualarse al precio vigente en los
mercados internacionales. Sin embargo, esta situacion no seria
de equilibrio; es decir, la eliminacién del FEPA no generaria una
reduccion permanente en el precio doméstico, en la medida en
que el precio de paridad de importacion, mayor al vigente en los
mercados internacionales, es sin duda el principal determinante
del minimo precio de venta doméstica en equilibrio. Por lo tan-
to, seria equivocado buscar mediante la eliminacion del FEPA
reducciones permanentes (en equilibrio) del precio doméstico
del azucar, con el propdsito de aumentar el bienestar de los con-
sumidores (...). Lo que probablemente se obtendria mediante la
eliminacion del FEPA, luego de un proceso complicado de ajuste
en el cual, en ultimas, no cambiaria el precio doméstico de equi-
librio, seria el fin de las exportaciones de aztcar {(...).

Impacto sobre el empleo y la calidad de vida

El fuerte incremento de las importaciones de azlcar a precios
predatorios frente a la produccidn nacional, hace evidente la
necesidad de imponer medidas de defensa comercial frente a
las perturbaciones ocasionadas en el mercado colombiano. De
lo contrario, se puede desestabilizar socioeconémicamente a
toda una regién, como se explica en adelante.

En efecto, el Sector Azucarero Colombiano es un alto genera-
dor de empleos y de encadenamientos productivos, tal como
lo sefiala un estudio de Fedesarrollo (2010)%. Esta entidad cal-
culd, con base en la encuesta anual manufacturera y en la ma-
triz insumo-producto del DANE, que la agroindustria azucarera
genera 188 mil empleos entre directos e indirectos.

Fedesarrollo estima que por cada peso de valor agregado ge-
nerado por los ingenios azucareros, se generan 3,9 pesos de
valor agregado en el resto de la economia. Los resultados del
estudio muestran que los ingenios azucareros contribuyen
en forma importante a la economia del pais, tanto de forma
directa como a través del efecto que su operacion genera en
otros subsectores y agentes econédmicos. Es decir, por medio
de grandes efectos multiplicadores en la economia, siendo los
mds importantes los que generan en el empleo, la produccién
intermedia, el pago de impuestos, el Producto Interno Bruto
(PIB) y los salarios, tal como se observa en la Tabla 4.

SECONCEPT. Andrés Escobar, Verdnica Navas, Angela Marfa Reyes y Humberto Martinez. Incidencia e Importancia del FEPA Sobre Productores y Consumidores de Azicar en Colombia. Noviembre de 2012,
"oFedesarrollo, Cuaderno No. 31, 2010. Impacto Socioecondmico Nacional y Regional del Sector Azucarero Golombiano. Mauricio Olivera, Maria Angélica Arbeldez.
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Tabla 3. Multiplicadores de los efectos de los ingenios sobre la economia

Variable Efecto multiplicador

Empleo
Produccion intermedia

Impuestos a la produccién

PIB

Remuneracion a los asalariados

28,4
10,5
10,3
6,8
3,9

Fuente: Fedesarrollo con base en EAM-DANE.

Fedesarrollo agrega que la produccién de cafia y de azlcar ge-
nera los mayores niveles de calidad de vida de la region, frente
a otras regiones con otras actividades agricolas importantes,
como se aprecia en el Grafico 11. La investigacion de Fedesa-
rrollo concluye, entre otras cosas, que: “el andlisis social mues-
tra que tomando como medida agregada de desarrollo social
el indice de Calidad de Vida (ICV), éste es en promedio mds alto
en los municipios canicultores que en el resto de municipios
agricolas. Esto sugiere que en los municipios con presencia del
cultivo de cafia de azucar la poblacion tiene, en promedio, me-

jores caracteristicas de la vivienda, mayor acceso a servicios
publicos, mds afios de educacién, mejor asistencia escolar y
menor hacinamiento habitacional”.

En particular, el estudio muestra que frente a otros munici-
pios agricolas, un municipio caficultor tiene, en promedio,
entre 2 y 4 puntos mas alto su indice de calidad de vida, 0,5
afos adicionales de escolaridad en promedio y 1,5 millones
de pesos mas de PIB per capita. Si en el municipio ademas
se encuentra un ingenio, el PIB per capita es superior en 1,8
millones de pesos.

Grdfico 11. indice de Calidad de Vida (ICV promedio en grupos de municipios bajo influencia de
diversos cultivos) y Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI promedio en grupos de municipios

bajo influencia de diversos cultivos)

Cana
Banano
Nacional
Flores

Cafe

Arroz

Fuente: Fedesarrollo.

Impacto sobre Ia prqducciﬁn
panelera en Golombia

Cualquier perturbacion del mercado nacional tiene a su vez un
impacto negativo sobre el mercado de panela. Esto, debido al
vinculo que tienen la produccién de azlcar y la produccién de
panela en Colombia, el cual se incrementa en los periodos de
reduccion del precio del azucar, de tal manera que el subsector
panelero se ve seriamente afectado, como lo confirman el Mi-
nisterio de Agricultura y la FAO.

"I Ministerio de Agricultura, 2006. EI Sector Panelero Colombiano.
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En particular, el Ministerio de Agricultura (2006) menciona que ':

» “La panela y el aztcar se consideran bienes sustitutos en
la medida en que ambos son edulcorantes de uso diario,
lo que conlleva a que el comportamiento del precio de
uno incida de manera directa sobre el otro; en el pe-
riodo comprendido entre junio de 1999 y diciembre del
2005 el coeficiente de correlacion del IPP de la panela y
del azucar indica que un 62.96% de las variaciones en el
precio de la panela obedecen a cambios en el precio del
azucar. Adicionalmente, diferentes estudios realizados



por el Observatorio Agrocadenas, Fedesarrollo y aso-
cafa con series de tiempo, demostraron que existe una
sustitucion estadisticamente significativa entre el con-
sumo de azucary panela en el mercado interno.”

“..normalmente los precios del azicar se ubican por
encima de los de la panela. Sin embargo, en algunas
coyunturas el precio de la panela se acerca o incluso,
sobrepasa el del azucar, coyunturas en las cuales se
hace atractivo derretir azicar o emplear mieles en la
elaboracion de panela fraudulenta (la panela es frau-
dulenta cuando se le agregan productos quimicos no-
civos para la salud, como por ejemplo, hidrosulfito de
sodio, anilinas, colorantes toxicos y demds contami-
nantes)”

“La actividad panelera es considerada la segunda
agroindustria rural después del café, por el nimero de
establecimientos productivos, el drea sembrada y la
mano de obra que vincula. Se calcula que esta activi-
dad genera 353.366 empleos directos. Por estas condi-
ciones, el sector panelero es soporte de paz, empleo y
desarrollo en diferentes regiones”.

Por su parte, la FAO (2004) concluye que':

» La correlacion directa de los precios del azucar y la
panela hacen que las politicas que se dicten en ma-

» Acuerdos comerciales

En materia de acuerdos comerciales, el Gobierno actual ha pro-
fundizado en los ultimos cuatro afios lo hecho por el pais en
afos anteriores, tanto con la firma de nuevos acuerdos, como
con la puesta en vigencia de varios de ellos, negociados afios
atras. Este Ultimo, es el caso de Canadd, que entro en vigencia
en agosto de 2011, el de Estados Unidos en mayo de 2012 y el
de la Unién Europea en agosto de 2013.

En 2013 e inicios de 2014, se firmaron acuerdos comerciales,
aun no vigentes al cierre de edicion de este informe, con Corea
del Sur (febrero de 2013), Costa Rica (mayo de 2013), Panama
(septiembre de 2013), Israel (septiembre de 2013), y Alianza
del Pacifico (febrero de 2014), conformada por Colombia, Mé-
xico, Chile y Peru. A su vez, se iniciaron negociaciones con Ja-
pon y se culmind la ronda de negociacion de Bali (Indonesia) al
interior de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

» TLC Colombia—Corea del Sur: Colombia cerré este acuerdo con
la intencién de iniciar sélidamente su insercion comercial en
Asia Pacifico. En la actualidad, se encuentra en etapa de apro-
bacion legislativa y el Gobierno espera que entre en vigencia a
finales de 2014 o principios de 2015.

En este acuerdo, Colombia logré que todos los productos
agricolas exportables contaran con preferencias arancelarias,

Www.asocana.org

teria azucarera y los controles de precios en este pro-
ducto tengan un impacto en la produccion panelera.

» Ante todo, se debe considerar que la panela y el
azucar son bienes competitivos o sustitutos tanto en
la produccion como en el consumo, por provenir de
la misma especie vegetal (Saccharum officinarum) y
por ser ambos edulcorantes de uso cotidiano. Estas
caracteristicas hacen que el comportamiento de la
oferta y el mercado azucarero tengan una inciden-
cia directa sobre la produccion y los precios de la
panela.

» Por una parte, los ciclos de produccion y precios de
la panela, tanto al productor como al consumidor,
siguen la misma tendencia de los ciclos del azucar.
Asi, cuando los precios del aztcar se presentan mds
bajos que los de la panela, es posible que se dé un
desplazamiento del consumo hacia el azucar por la
economia que representa en el gasto familiar. En
este sentido se ha encontrado que la elasticidad de
sustitucion entre el azucary la panela es de -0,65, es
decir, una disminucion del 1 por ciento en el precio
relativo del aziicar (precio del azicar/precio de la
panela) provoca una disminucion de 0,65 por ciento
en el consumo relativo de panela (consumo de pa-
nela/consumo de azucar).”

ya fueran inmediatas o graduales en el tiempo. En el caso del
azucar, este acuerdo elimina desde su entrada en vigencia, el
arancel del azlcar crudo y de manera gradual el del blanco, du-
rante un periodo de 16 afios. Este resultado significa una buena
oportunidad de mercado en el largo plazo, pues Corea no es
productor de azucar y, en cambio, es un gran importador con
un precio interno relativamente superior al de otros mercados.

En el caso de los alcoholes, éstos se liberardn en un plazo de
cinco afios. Mientras tanto, las normas de origen reducen los
riesgos de triangulacién de azucares y alcoholes vy, por el con-
trario, estimulan el intercambio comercial de bienes de la re-
gion, pues exigen que las preferencias se otorguen solamente
a azUcares y alcoholes producidos con materias primas de uno
u otro pais.

» TLC Colombia—Costa Rica: este acuerdo se encuentra en eta-
pa de aprobacidn legislativa. Se destaca que Costa Rica ejercio
una gran presion para el cierre del mismo, dado su interés de
ingresar a la Alianza del Pacifico, que exige que cualquier nuevo
socio ya tenga acuerdo comercial con los actuales socios (Co-
lombia, Peru, México y Chile).

En este acuerdo, Colombia acordd con Costa Rica la elimina-
cién de los aranceles del 81% de los productos agricolas, 60%
de los cuales se eliminaran de manera inmediata una vez entre

"2Qrganizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn - FAO. Direccion de Sistemas de Apoyo a la Agricultura. Produccidn de panela como estrategia de diversificacidn en la generacion de ingresos en reas rurales de América

Latina, Roma 2004.
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en vigencia el acuerdo. En el caso de productos como champi-
fiones, confites, chocolates, galletas, frutas y hortalizas, prin-
cipales productos exportados por Colombia a Costa Rica, ten-
dran una desgravacién gradual de los aranceles que va desde
5 hasta 15 afos. Ni el azlcar, ni las preparaciones con azlcar,
ni los alcoholes, fueron liberados en este acuerdo, pues Costa
Rica argumentd sensibilidad frente al mayor tamafio relativo
del Sector Azucarero Colombiano, y asocaiia solicitd al gobier-
no reciprocidad en dicha exclusién para que el acuerdo fuera
simétrico, como lo exige la Constitucion Colombiana.

» TLC Colombia-Panama: Panama, como Costa Rica, es candidato
a ser miembro pleno de la Alianza del Pacifico, por lo que tam-
bién tenia interés en formalizar un acuerdo comercial con Colom-
bia. Por su parte, el principal interés de Colombia, mas alld de
los productos que se liberarian en el acuerdo, se centraba en la
posibilidad de tener un capitulo de cooperacion aduanera que le
permitird ejercer mecanismos mas eficaces de control al contra-
bando que ingresa del pais vecino, como finalmente se acordd.

En materia de liberacion comercial, Colombia acordé la elimi-
nacién inmediata de aranceles para una serie de productos que
representan el 72% del total de las exportaciones actuales a Pa-
nama. En el caso del azicar, Panama no tenia interés en el mer-
cado colombiano y en cambio si, una alta sensibilidad, por lo
que al final se acordd que quedarian excluidos de manera bila-
teral los azucares, las preparaciones con azucar y los alcoholes.

» TLC Colombia-Israel: tras la negociacién con Israel, Colombia
logrd la desgravacion del 97% de las exportaciones agricolas
y agroindustriales que actualmente se registran a dicho pais.
Productos como confites, chocolates, productos de panaderia,
galletas, preparaciones de frutas, mermeladas, palmitos prepa-
rados, yuca, uchuva, azlcar caramelizada, bebidas (lacteas, hi-
dratantes, energizantes), cerveza, alcohol etilico, aguardiente,
ron y demds bebidas espirituosas, gozaran de desgravacion in-
mediata de los aranceles una vez entre en vigencia el acuerdo.
De igual forma, se lograron contingentes para la exportacién de
flores, carne bovina y frutas.

En azucar, Israel ratificd para Colombia el libre acceso a su mer-
cado con cero aranceles. En todo caso, esto no es una oportu-
nidad comercial relevante, pues hace unos afios dicho pais eli-
mino sus aranceles a todas las importaciones de azucar, debido
a que no es productor. Colombia, por su parte, le liberd a Israel
el arancel fijo de la franja de precios, en un plazo de 20 afios
con 16 afios de gracia.

mrunmnuum%ﬁzma—zum
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En el caso de las preparaciones alimenticias, Colombia las li-
bera en un periodo de 10 afios, mientras que Israel libera de
inmediato las preparaciones para bebidas, polvos para hela-
dos, gelatinas y mezclas de azlcar con grasas. De otro lado,
Israel liberé su mercado de alcoholes potables de inmediato,
mientras que Colombia los excluyd; en cuanto a los alcoholes
desnaturalizados, fueron excluidos bilateralmente.

Por su parte, las normas de origen exigen a las partes, que para
beneficiarse de las preferencias deben fabricar el azucar, las
preparaciones con azucar o los alcoholes con materias primas
producidas en sus territorios.

» Alianza del Pacifico: este acuerdo fue firmado en febrero de
2014 por los Presidentes de Colombia, México, Pert y Chile.
Desde su origen, en junio de 2011, fue concebido como un
acuerdo de integracion profunda, con el objetivo principal de
avanzar hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales
y personas, asi como servir de proyeccidn articulada de inser-
cion al Asia Pacifico.

Igualmente, desde sus inicios, fue un acuerdo duramente cues-
tionado por la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC),
debido al impacto negativo que podria traer para el sector
agricola colombiano. En el caso de México, el sector agrope-
cuario estaba excluido en acuerdos previos y una liberacion no
traeria ninguna oportunidad comercial nueva para Colombia y
si riesgos en distintos subsectores. En los casos de Peru y Chile,
sin bien la agricultura se encuentra practicamente liberada en
acuerdos previos, con esos paises se negociaron mecanismos
de defensa comercial que permiten corregir las distorsiones
coyunturales de comercio en caso de circunstancias graves que
afecten o amenacen el deterioro de un sector determinado. En
el caso de Alianza del Pacifico, no se negocid ninglin capitulo
de defensa comercial que permita corregir estas distorsiones
en caso de que se presenten.

En cuanto al azlcar, los jarabes de maiz de alta fructuosa, al-
gunas preparaciones alimenticias con azucar y los alcoholes,
desde el principio México planted la exclusién debido a la im-
posibilidad de ofrecer la liberacién de su mercado, dados los
compromisos que adquirié con Estados Unidos al interior del
NAFTA, por lo que finalmente asocafia, que participd activa-
mente en las rondas de negociacion, logré con el apoyo del
gobierno nacional que estos productos quedaran excluidos del
acuerdo.
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Valor sostenible
en el Sector Azucarero Golombiano

Claudia Calero Cifuentes — DIRECTORA DE GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL®

En otros tiempos, las empresas concebian la generacion de
valor en términos econdmicos y de productividad, lo que las
hacia prdsperas, asi como a sus empresarios. No obstante, en
la actualidad, el progreso econémico se fundamenta en prin-
cipios como el de la sostenibilidad, cuyo objetivo primordial es
generar valor en la triple cuenta de resultados, es decir, crear
rentabilidad econdmica, progreso social y conservar el medio
ambiente.

La sostenibilidad hace especial énfasis en la responsabilidad
que tiene la organizacién no sélo ante sus accionistas, sino
también ante sus grupos de interés, entendiéndose éstos,
como cualquiera que reciba la influencia directa o indirecta, de
los actos de la empresa.

El menu de la creatividad empresarial para la generacion de
valor econdmico, social y ambiental, es diverso y depende de
los recursos, la buena voluntad y la responsabilidad social que
cada empresario y empresa practiquen y de como lo hagan.
Aungue los caminos construidos son multiples y de varios ma-
tices, lo cierto es que todos ellos buscan llegar a un mismo re-
sultado: la sostenibilidad.

Esta creatividad en el Sector Azucarero Colombiano, que es de
largo plazo y permanente, va desde estrategias para la supe-
racién de la pobreza por medio de alianzas publico-privadas,
pasando por el apoyo al mejoramiento de la educacién y el
potencial que ésta tiene para transformar vidas, el fortaleci-
miento del tejido social, priorizando la familia y la primera in-
fancia; hasta la gestion integral de los recursos naturales, como
es el caso de la gestion integral del recurso hidrico que focaliza
acciones en la restauracién de las cuencas hidrograficas. Todo
esto, teniendo en cuenta los contextos sociales de las comuni-
dades asentadas en el drea de influencia.

Cada accion, cada estrategia, cada programa, cambia el rumbo
de una o de varias comunidades en un mundo que con el paso
del tiempo es mas global, cambia el rumbo del medio ambien-
te universal y también de las empresas mismas que actlan de
forma sostenible.

Como parte de la creatividad adoptada por el sector azucarero,
a continuacion hacemos especial énfasis en los programas es-
tratégicos concebidos a partir de alianzas publico privadas ce-
lebradas con diferentes organismos del Estado, a través de las
cuales, se suman esfuerzos, recursos econémicos y técnicos,
conducentes a la sostenibilidad de la region, el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes y el impulso a la compe-
titividad de la agroindustria azucarera colombiana.

1. Fondo Agua por la Vida
y la Sostenibilidad

En pro de la sostenibilidad del recurso hidrico, la industria
azucarera ha concentrado esfuerzos importantes dirigidos a la
conservacion, proteccién y restauracién de las cuencas hidro-
graficas, para lo cual ha constituido el Fondo Agua por la Vida
y la Sostenibilidad. Este es un programa social y ambiental que
cubre el valle geogréfico alto del rio Cauca, en donde asocafia
y sus ingenios afiliados, se han unido en alianza estratégica con
diferentes organismos para un propdsito comun: proteger y
preservar el recurso hidrico.

La alianza ha sido celebrada con: Cabildos Indigenas, Organizacio-
nes campesinas de base, las Asociaciones de Usuarios de Agua de
los rios, las administraciones municipales, la Corporacion Auténo-
ma Regional del Valle del Cauca (CVC), ), la Corporacion Auténoma
Regional del Cauca (CRC), la Corporacion Auténoma de Risaralda
(CARDER), The Nature Conservancy (TNC por sus siglas en Inglés),
los Cultivadores de Caiia, Ecopetrol, los Comités departamentales
de cafeteros de Risaralda y Valle, Bavaria, PAVCO, EPSA, UNICEF,
BID y Fondo Mundial para el Medio Ambiente, (GEF por sus siglas
en Inglés), Fondo Accién Ambiental y de la Nifiez.

El Fondo concentra esfuerzos en el desarrollo de proyectos en el
marco de las siguientes acciones estratégicas:

» Aislamientos de bosques riberefios y riberas de corrientes
de agua

» Proteccion de nacimientos de agua y bosques captadores
de agua

» Restauracion ecoldgica (pasiva), regeneracion natural

» Reconversion de ganaderia extensiva a ganaderia mas ami-
gable con la naturaleza

» Seguridad alimentaria

» Sensibilizacién ambiental

»  Capacitacion en produccién sostenible

» Recuperacién de movimientos masales de suelo

» Fortalecimiento de organizaciones comunitarias

» Area de influencia

El Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad, tiene como area
de influencia directa, las laderas del Valle geografico del rio

"Documento realizado con el apoyo de: Nelssy Bonilla-Coordinadora de Gestion Social, David Loaiza-Asistente de Gestidn Ambiental, Martha Galderdn-Asistente de Gestion Social, Pedro Moreno-Director del Fondo del Agua por la Vida y la Sostenibilidad
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Cauca, que va desde el norte del departamento del Cauca
hasta el sur de Risaralda, en un area aproximada de 750.000
hectareas en el rango altitudinal de los 1.000 msnm hasta los
4.200 msnm; alli existen ecosistemas estratégicos de paramo,
sub-paramo, bosque alto-andino, subandino y relictos de bos-
gue seco donde se conserva la diversidad bioldgica y que son
zonas estratégicas para la produccion de agua.

En la zona de ladera se producen alimentos para la seguridad
alimentaria, se tienen explotaciones piscicolas y escenarios
para la recreacion de la poblacién local. La parte plana (del va-
lle geografico) es un polo de desarrollo industrial y asiento de
varias ciudades intermedias.

El Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad incide en 20 cuen-
cas hidrograficas, a saber:

» Rio Palo, en el norte del Departamento del Cauca.

Www.asocana.org

» Rios: Desbaratado, Frayle, Bolo, Nima, Amaime, Guabas,
Guadalajara, Zabaletas, Tulua, Morales, Bugalagrande,
BRUT?, La Paila, Riofrio, Piedras, Pescador y Cafaveral, en
el Departamento del Valle del Cauca.

» Rios: Mapay Totui en el sur del Departamento de Risaralda.

* Metodologia

La metodologia de trabajo del Fondo tiene tres aspectos cla-
ves: la modelacion de las cuencas hidrograficas para identi-
ficar las zonas prioritarias a intervenir; el disefio técnico de
las acciones sociales y ambientales que se llevan a cabo en la
intervencion en las diferentes cuencas hidrograficas; y la par-
ticipacidn comunitaria. Asi, se integran la experiencia, el co-
nocimiento local, técnico y cientifico de las entidades aliadas
del Fondo.

Grdfico 1. Zona de trabajo del Fondo del Agua por la Vida y la Sostenibilidad
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* Logros y Resultados

Dentro de los resultados mas sobresalientes, desde finales del
afio 2009 al 2013, tenemos la ejecucién de 45 proyectos finan-
ciados, a través de los cuales se ha logrado la intervencion en
7.195 hectareas, las cuales quedan bajo procesos de conser-
vacidony proteccion de ecosistemas estratégicos, que a futuro
garantizaran mejores servicios ecosistémicos.

“Municipios de Bolivar, Roldanillo, La Unidn y Toro.

Se estima que aproximadamente 18.000 familias se benefi-
cian de las acciones ambientales que actualmente se ade-
lantan en las 20 cuencas hidrograficas en las cuales se esta
interviniendo con recursos del Fondo de Agua por la Viday la
Sostenibilidad.
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Tabla 1. Metas alcanzadas Fondo de Agua por la Vida y la Sostenibilidad

Area de restauracién

y/o conservacién
(Has)

Nidmero de cuencas
modeladas y/o
priorizadas

Numero de
proyectos
ejecutados

Familias
Beneficiadas

2013 7.195

20 45 18.000

*seguridad alimentaria con acompafiamiento psicosocial

Fuente: Elaboracion asocafia

En el afio 2013, se vincularon al proceso dos cabildos indigenas
mas de la comunidad NASA de los municipios de Florida y Mi-
randa, para un total de cinco cabildos participantes del Progra-
ma. Gracias a las acciones coordinadas por el Fondo y al trabajo
mancomunado entre las Asociaciones de Usuarios, Comunida-
des y Cabildos Indigenas, las actividades de los proyectos no se
han visto interrumpidas en las cuencas de los rios, a pesar de la
situacion de orden publico.

* [nversiones realizadas

Los ingenios azucareros han aportado para la constitucion del Fon-
do de Agua por la Vida y la Sostenibilidad, un capital de $4.000
millones de pesos (hasta el afio 2013), con los cuales se han podido
apalancar otros recursos que en total suman $10.500 millones de
pesos, provenientes de empresas colombianas publicas y privadas,
asociaciones de usuarios de Aguas, cabildos indigenas, organizacio-
nes no gubernamentales y la cooperacion internacional.

Grdfico 2. Recursos invertidos por los aliados del Fondo del Agua por la Vida y la Sostenibilidad (2009-2013)
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Fuente: Elaboracion asocafia

= Seguimiento a proyectos

El Fondo cuenta con auditores externos que periddicamente
realizan seguimiento técnico a las metas programadas. Por otra
parte, se realizan auditorias financieras cuyo resultado viabiliza
los anticipos y los pagos definidos en los contratos celebrados.

* Monitoreo de impacto

En cuanto al monitoreo de los impactos ambientales, hidrolé-
gicos, sociales y econdmicos, en el momento se estd operando
en campo el monitoreo de impacto para tres categorias:

» Variables hidrologicas
» Variables de diversidad bioldgica

» Variables socioecondmicas

INFORVE AMUAL%ﬁzma-znm
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En 2013 se termind de instalar el modelo piloto para monitoreo hi-
droldgico en la cuenca del rio Aguaclara y en la quebrada Lulos de
la cuenca del rio Guabas. Este proceso se adelanta con el liderazgo
de Cenicafiay TNC. No sobra indicar que dicho modelo de monito-
reo es Unico a nivel nacional y es un modelo a nivel internacional.

2. Programa Familias con Bienestar

Familias con Bienestar es un Programa del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF), desarrollado en alianza con la
agroindustria azucarera desde 2009, que busca fortalecer fami-
lias de corteros de cafia, trabajadores de campo y comunidades
vecinas de 22 municipios en el valle geografico del rio Cauca.
Su objetivo es “Activar las capacidades individuales y colectivas
que hagan de las familias vulnerables un entorno protector, fa-
cilitador de practicas de ciudadania y participacion”.
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* Metodologia de asocafia para la Implementacion del Programa)®. Se opera
El programa se desarrolla a través de un marco de referencia  a través de una ruta de trabajo que considera seis pasos y va
centrado en la persona, con principios metodoldgicos para el  desde la formacion de los facilitadores hasta la certificacion de
facilitador o agente educativo (cartilla Proceso Metodoldgico las familias. (Tabla 2)

Tabla 2. Ruta de trabajo y resultados programa Familias con Bienestar ICBF-asocafia, 2009-2013

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROCESO

Fuente: Elaboracion asocaia

* Resultados de los ingenios azucareros, asi como de las organizaciones del
En el desarrollo del programa, se ha logrado la caracterizacion  Estado. La participacion de las familias involucra a todos sus
de las familias, obteniendo informacion util, que ha permiti- miembros, de diferentes grupos de edad, género y grupos ét-
do articular programas y proyectos de responsabilidad social  nicos. (Tabla 3)

Tabla 3. Poblacion participante de Familias con Bienestar por grupos de edades 2010-2013

7.496
Mayores de 50 afios

Pertenencia étnica
Afrocolombiano
Indigena

Raizal

Rom/gitano
Comunidad negra
No se autorreconoce

Fuente: Elaboracion asocafia

3Cartilla publicada en 2013, en el marco de la alianza ICBF- asocaiia para el programa Familias con Bienestar. Disponible en version digital en: www.asocana.org
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El ejercicio pedagdgico, a modo de experiencias vivenciales,
experienciales y ludicas, abordd las tematicas: Vinculo Afecti-
vo, Roles y Autocuidado, Salud Sexual y Derechos Sexuales y
Reproductivos, Estilos de Vida Saludable y Ciudadania. Las fa-
milias reconocen que el Programa les brinda elementos para
el reconocimiento de las diferencias, el didlogo, la blusqueda
de alternativas, compartir aprendizajes y promover la partici-
pacidn en otros programas o espacios.

El Programa considera la Linea de Atencion 2, que consiste en
la atencion psicoldgica especializada, dirigida a casos especiales
que requieren un manejo especifico con psicélogos clinicos es-
pecializados. En esta linea se identificaron 488 casos, los cuales
fueron atendidos directamente en el domicilio de las familias.

En la Tabla 4 se pueden observar los resultados cuantitativos
del Programa, como es el caso de la participacion de 104 fa-

Tabla 4. Resumen de resultados 2009-2013

Familias Visitas

caracterizadas

Facilitadores
formados

domiciliarias

cilitadores o profesionales sociales, personas expertas en las
dindmicas familiares, quienes tienen la responsabilidad de
realizar las visitas domiciliarias a las familias y a través de jor-
nadas pedagdgicas, llevarlas al abordaje y solucion expedita
de los conflictos que en el ambiente familiar se registran. Asi
mismo, es importante indicar que aquellas situaciones que
merecen atencion especializada, son atendidas como bien se
anoto anteriormente, a través de la Linea de Atencidn 2, don-
de la atencion es inmediata y prestada por psicdlogos clinicos
especializados.

Los resultados indican que a la fecha, participan del progra-
ma cerca de 17 mil familias, esto es, mdas de 67 mil personas a
quienes se les ha atendido en su domicilio (mas 100 mil visitas
domiciliarias), y con la consecuente atencion especializada de
mas de mil casos.

Jornadas
pedagégicas

Total personas
participantes

Casos atendidos y
remitidos al SNBF

111.012

Fuente: Elaboracion asocafia

La alianza publico-privada entre el ICBF y asocaiia ha invertido
8.430 Millones de pesos en el programa desde 2010 (Grafico
3). Se han identificado aspectos a fortalecer en el proceso con
las familias, a saber: a) Modificacidn de patrones culturales que

dan lugar a la violencia o a la vulneracion de derechos; y b)
Mayor pertinencia y oportunidad en las rutas de atencién que
tienen los programas del Estado.

Grdfico 3. Inversiones realizadas por ICBF y asocaiia en el Programa

Familias con Bienestar
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Fuente: Elaboracion asocafia
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3. Programa Nifios y Nifias con Bienestar

En las actividades agroindustriales para la produccién de azu-
car y etanol de los ingenios azucareros, no se presenta trabajo
infantil. Sin embargo, la regién de valle geogréfico del rio Cau-
ca, no es ajena a la problematica, ya que algunos nifios, nifias
y adolescentes participan en las actividades de las carretillas?,
quienes de modo doloso, se apropian de cafia sembrada la cual
es vendida a algunos trapiches que elaboran panela y operan
en la ilegalidad.

Respecto de esta problematica, el compromiso asumido por
parte del sector azucarero se materializa en |a alianza publico
privada celebrada entre el Ministerio del Trabajo, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), quienes se han unido para visi-
bilizar y trabajar en pro de erradicar las situaciones de trabajo

Www.asocana.org

infantil, especificamente en la zona norte del Departamento
del Cauca y sur del Valle del Cauca®.

» Metodologia

asocafia ha construido una metodologia para la erradicacion
del trabajo infantil, con el apoyo del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT cuya
estrategia posibilita el relacionamiento con la comunidad y
el conocimiento de sus condiciones socioculturales, con lo
cual se visibiliza el trabajo infantil, se interioriza sus efectos
y consecuencias en la familia asi como en la comunidad, y
se establecen acciones consensuadas con el grupo familiar a
fin de buscar soluciones que permitan que nifios y nifas se
concentren en sus estudios y el uso creativo del tiempo libre.
(Gréfico 4)

Grdfico 4. Metodologia del programa Niiios y Ninas con Bienestar asocaia - 2013
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' Reconocimiento de las
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Privilegiar el didlogo de saberes:

Aproximacion a las creencias, costumbres, * Consigo mismo
experiencias cotidianas diversidades, condiciones y * Con los demas participantes
realidades * Con la persona facilitadora

Fuente: Elaboracion asocafa

* Resultados

Las gestiones realizadas por las diferentes instituciones en
concordancia con el Programa Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil, y apoyadas por asocafia y sus ingenios
afiliados, han permitido que el Ministerio de Trabajo y el ICBF
gestionen estrategias que permitan el restablecimiento de de-
rechos de los nifios y nifias, asi como la focalizacién de acciones
encaminadas a programas de uso creativo del tiempo libre, for-
talecimiento familiar y acceso a servicios sociales, entre otras.

El aporte del sector azucarero se ha materializado en acciones
dirigidas al fortalecimiento familiar, canalizadas a través del
Programa “Familias con Bienestar” (en alianza con ICBF-asoca-
iia), donde se ofrece un espacio propicio para brindar atencion
a los nifios y nifias (considerando hermanos y otros miembros

de la familia) que realizan actividades en carretillas®, asi como
a los que estan vinculados a oficios del hogar, comercio y cons-
truccidn; quienes reciben visitas domiciliarias, participan en
experiencias formativas en tematicas relacionadas con los de-
rechos, convivencia, promocion de la salud integral, asi como
atencion psicoldgica en casos especiales.

En relacién con el apoyo a la gestidn para el acceso a los servi-
cios de uso del tiempo libre, la gestion de los Ingenios Azucareros
con las Cajas de Compensacion’, ha permitido que estos nifios y
nifias, cuenten con cupos para actividades ludicas, deportivas y
culturales en jornadas complementarias a la escolar. Los recur-
sos aportados a este programa desde el afio 2009 hasta 2013,
por parte del Ministerio de Trabajo, la OIT, el ICBF y la agroindus-
tria azucarera suman un total de 1.450 Millones de Pesos.

“Vehiculos de traccidn animal, con las cuales se realiza el transporte de escombros, materiales de construccion, mudanzas de enseres domésticos, recoleccion de residuos sdlidos y de trozos de cafia residuales de la cosecha empleadas para el consumo

de los animales de carga u otros usos

SMunicipios del departamento del Cauca: Miranda, Puerto Tejada, Corinto, Guachené, Padilla, Santander de Quilichao, Villarrica, y en Valle: Florida, Pradera y Palmira

“Transportando materiales de construccidn, escombros y caia robada (gue venden a trapiches ilegales)

"Gomfenalco (Palmira, Pradera), Comfandi (Miranda, Florida, Pradera), Comfacauca (Corinto, Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao).
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Tabla 5. Nifios y nifias vinculados al programa y los cupos gestionados ante las Cajas de Compensacion por

316 Nifios y nifias atendidos en 2013, en tres municipios: Florida,

374 Nifios y nifias atendidos en 2013, en siete municipios: Corinto,

Guachené, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilicaho, y

municipio
Valle
Pradera y Palmira.
Cauca
Villarica.
Total 540 Nifios y nifias atendidos

Gestion cajas de cupos con compensacion regional para inclusion de nifos y nifias en programas

de uso creativo del tiempo libre

Comfenalco 108 cupos
Comfandi 151 Cupos
Comfacauca 281 Cupos

Fuente: Elaboracidn asocafia

De otra parte, a fin de controlar las actividades ilegales que
dan paso a que se presente el trabajo infantil en la zona, los
Ministerios del Trabajo y de Agricultura, INVIMA y DIAN, han
venido estableciendo estrategias de inspeccion, vigilancia y
control, en trapiches vinculados con compra de cafia sustraida
clandestinamente de los cultivos. Dichas estrategias, en todo
caso, deben ir acompafiadas de ofertas integrales que contem-
plen nuevos planes de vida para las familias de los carretilleros,
que les permitan obtener ingresos justos, legales y libres de
trabajo infantil.

4. Plan socio-ambiental para la prevencion
de incendios de cana de azicar

El plan socio-ambiental busca fortalecer las capacidades de
agricultores de cafia de azlcar y comunidades vecinas, para
la prevencion de incendios en cultivos de cafia ubicados en la
zona plana. El plan se inicié en el mes de julio de 2013, en un
area piloto ubicada en los municipios de Palmira y Jamundi en
el Departamento del Valle del Cauca. El Plan involucra direc-
tamente a 380 personas habitantes de la zona rural de ambos
municipios y del Corregimiento del Hormiguero ubicado en el
Municipio de Cali.

Se parte de la base, de que los problemas ambientales se ori-
ginan o son consecuencia de tensiones sociales que viven a
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diario las familias o las comunidades que habitan una deter-
minada zona. Sobre este fundamento, se ha venido aplicando
una metodologia especial, que nos ha mostrado que en cier-
tas dreas donde se registran incendios en cultivos de cafia, hay
problemas de drogadiccidn, trabajo infantil, embarazos no de-
seados e inseguridad, entre otras situaciones.

Al contribuir para que estas tensiones sean atendidas desde la
prevencion y articulando esfuerzos con los organismos del Es-
tado, se genera un didlogo basado en la confianza, a la vez, que
se determinan las causas reales que generan los incendios en
los cultivos de cafa, los cuales son generadores de molestias
en las comunidades, pérdidas econdmicas para los agricultores
y los ingenios, asi como de contaminacion ambiental.

El Plan involucra la construccién articulada de acciones dirigi-
das a la solucidon de las tensiones sociales, asi como acciones
de parte de autoridades ambientales, cultivadores, ingenios y
comunidades para la prevencion de los incendios en cultivos
de cafia.

* Metodologia

La metodologia se basa en los principios de participacion co-
munitaria y tiene en cuenta las fases: 1) andlisis participativo
de la situacion y priorizacién de temdticas de trabajo, 2) sensi-
bilizacidn y capacitacion, y 3) articulacién con administraciones
municipales. (Grafico 5)
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Grdfico 5. Pasos metodoldgicos del plan socio-ambiental para la prevencion de incendios. asocaina 2013.
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Fuente: Elaboracion asocafia

* Resultados

La consulta y concertacién con las comunidades vecinas de la
agroindustria azucarera, permitié un analisis, a través del cual
se identificaron de manera participativa tematicas de preven-
cion social y ambiental: prevencidn de la violencia intrafamiliar,
del consumo de sustancias psicoactivas y del embarazo ado-
lescente; en lo ambiental: la prevencion de incendios en cafia
de azlcar. Igualmente, la priorizacion de la zona de trabajo en
once corregimientos de Palmira, cuatro de Jamundiy en Calien

el corregimiento del Hormiguero. Se disefiaron talleres dirigi-
dos por profesionales de la psicologia, en donde se abordaron
situaciones cotidianas referidas a los mencionados temas. Asi
mismo, se ofrecid atencidn psicoldgica en cada domicilio de las
familias participantes y la consecuente remision de casos es-
peciales al Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF). La
riqueza de los espacios de trabajo grupal y personal en cada
domicilio, cred un clima de confianza y participacién, logrando
muy buenos niveles de asistencia y compromiso (Grafico 6).

Grdfico 6. Participacion de la comunidad en los talleres del Plan Socio-Ambiental para la prevencion

de incendios de cana de azucar. asocaiia 2013.

lornada de Salud

Prevencion de incendios en cafia de azdcar

i omme %

! : - : :
Prevencion del cosumo de sustancias M
psicoactivas

B Palmira

Prevencion del embarazo adolescente

O Jamundi

Prevencion de la Violencia intrafamiliar

30% 40% 50% 60% 70%

80% 90% 100% 110%

Porcentaje de participacion de la comunidad en cada Taller

Fuente: Elaboracion asocafia

En cuanto al aspecto ambiental, se realizaron jornadas de
sensibilizacion y capacitacion con comunidades, agricultores
y mayordomos que manejan el cultivo de cafia, en: manejo
de practicas preventivas (mantenimiento y limpieza de calle-
jones y drenajes, subdivision de lotes con brechas), labores
de deteccidn temprana de incendios, sistema de comunica-
cién de alertas y acciones para el control de incendios. To-

das las anteriores acciones estan dirigidas a mantener dreas
libres de riesgos, a la prevencidn integral y a generar planes
de contingencia en casos fortuitos. Es importante anotar
que estos publicos fueron capacitados en aspectos juridicos
ambientales que reglamentan la quema controlada de cafia
de azlcar. En estas jornadas participaron 550 agricultores y
mayordomos.

INFORME Aumuwzma-zum
N7"



Sect
%% Agflc%rrero

Nﬁ Colombiano

asocana

Las administraciones municipales de Jamundi y Palmira, han
venido participando desde el inicio del Plan, aportando ideas
para mejorar la propuesta metodoldgica, asi mismo como ga-
rantes del proceso. Periddicamente se realizan encuentros para
discutir avances, dificultades y alternativas; asi como acciones
complementarias para el bienestar social.

Este plan estd acompafiado de la estrategia de seguimiento
y control que tiene el sector azucarero, realizada por profe-
sionales especializados, que vigilan el cumplimiento de la
normatividad ambiental y la sostenibilidad regional. Dichos
profesionales verifican el cumplimiento de la legislacion,
manejo de protocolos, planes de contingencia y uso de las
técnicas requeridas para minimizar los impactos negativos al
ambiente. Con esto se espera contribuir al cumplimiento de
las obligaciones, asi como a la coordinacion de acciones en-
tre comunidad, Estado y empresa privada, a fin de ser mas
efectivos y lograr la reduccién de los eventos de incendios o
casos fortuitos.

5. Red Educativa Azucarera

La educacién ha sido un propdsito central de la responsabi-
lidad social de la agroindustria azucarera, comprendiéndola
como una condicidon necesaria para una sociedad con mayores
niveles de bienestar y equidad. Desde la fundacién del primer
colegio azucarero, a mediados del siglo pasado, hasta la parti-
cipacién de la creacién de los Centros Regional de Educacion
Superior, CERES, la apuesta educativa ha ido enriqueciéndose
con iniciativas y programas del Ministerio de Educacién, el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje, SENA, la academia, la sociedad
civil organizada y la comunidad.

Los 13 ingenios azucareros representados por asocafia, han
concentrado esfuerzos para que la educacién en la regién de su
area de influencia se destaque por ser de calidad, para lo cual
ha desarrollado acciones y fijado metas concretas en relacion
con la alfabetizacion de jévenes y adultos, mejoramiento de
la calidad educativa, incremento de la permanencia estudian-
til en la educacién basica y media, asi como la incorporacion
de equipos de Ultima tecnologia con enfoques pedagdgicos y
did4cticos.

asocafia y sus ingenios afiliados apoyan espacios interinstitu-
cionales y programas para mejorar la coberturay la pertinencia
de la educacién para el trabajo, asi como la formacién técnica,
tecnoldgica y profesional de las comunidades de la region de
influencia del Sector Azucarero Colombiano.

La Red Educativa Azucarera estd conformada por 20 institu-
ciones educativas, 5 adscritas a los ingenios azucareros y 15
de caracter publico. Estas instituciones atienden anualmente
a 12.591 estudiantes, en educacion basica, media vocacional
y técnica. Desde alli se enlaza con programas del SENA para la
formacidn técnica laboral, y con los CERES para la formacion
técnica y tecnoldgica.

®Fuente ICFES, 2013 www.icfes.gov.co

6. Programa Educativo
“Uno para Gada Uno: Educando al Futuro”

La agroindustria azucarera, estd comprometida con los procesos
de fortalecimiento, innovacion y enriquecimiento de la calidad
de la educacion en nuestra region. Es asi como concentra es-
fuerzos en el Programa “Uno para cada Uno”, el cual promueve
la inclusién de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién
(TIC) en la educacién formal, facilitando la integracidon de estra-
tegias novedosas que le permiten a los nifios y nifias, estimular
sus competencias para el aprendizaje y su desarrollo integral.

El Programa que inicid a finales del afio 2012, focaliza actual-
mente esfuerzos en la formacion de los docentes y estudiantes
de los grados primero a tercero de primaria, y en la integracion
paulatina de los equipos tecnoldgicos en las aulas y en el hogar.

Como es de conocimiento publico, urge el mejoramiento de la
calidad educativa nacional y regional, dado los bajos indices
estudiantiles actuales en areas basicas?, por lo que este Pro-
grama se concentra en Proyectos de Aula, construidos por los
docentes, que se convierten en la guia pedagdgica que utiliza
el maestro para llegar al estudiante, a través de estrategias di-
dacticas que fortalecen los aprendizajes, especialmente en las
areas de matemadticas, lenguaje, ciencias sociales y ciencias na-
turales®. Los Proyectos de Aula que involucran la nueva tecno-
logia seran implementados en el afio lectivo 2014. En el Gréfico
7 se describen los objetivos y etapas del proceso.

* Avances y resultados

El compromiso de los Alcaldes Municipales, Secretarios de Edu-
caciény las Instituciones Educativas Ateneo (Pradera) y Normal
Superior Miguel de Cervantes Saavedra (Guacari), en donde se
desarrollan dichos Proyectos Piloto; ha contribuido a que di-
rectivas, docentes, estudiantes y padres y madres de familia
sientan como propio este desarrollo, al punto de que cada uno
brinda garantias para su sostenibilidad.

Con este programa se ha promovido, en cada Institucién Educa-
tiva, la actualizacion del Proyecto Educativo Institucional-PEl-,
documento donde se establece formalmente la planeaciény la
oferta educativa de la Institucion. En los PEI, se han incluido la
apropiacién de nuevas tecnologias y la implementacion didac-
tica del software contenido en la herramienta tecnoldgica del
Programa Uno para cada Uno.

El acompaiiamiento y fortalecimiento permanente en la for-
macion pedagogica de los docentes, ha permitido que éstos
desarrollen iniciativas para la promocion de competencias
ciudadanas, asi como la formacion en valores e innovaciones
tecnologicas. Es importante anotar que resulta evidente en el
desarrollo de este programa, que los docentes y estudiantes
empiezan a integrar las distintas herramientas del dispositivo
tecnoldgico para la planeacidn, desarrollo y disefio de activida-
des transversales en las diversas dreas del conocimiento.

“Se han concentrado esfuerzos en estas reas porque se reconoce su impacto en el conocimiento hacia las otras dreas académicas.

mrunmnuum%ﬁzma—zum
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Teniendo en cuenta que el Programa ha vinculado a estudiantes
de los ultimos grados de Bachillerato como Monitores del Pro-
grama, ha sido tal el interés que estos jovenes han mostrado,
que junto con los docentes, han desarrollado otras iniciativas es-
pontaneas con los equipos tecnoldgicos del Programa Uno para
Cada Uno. Es el caso del Ateneo de Pradera, quien participd en
la Primera Feria de la Ciencia, la Tecnologia, la Cultura y el Em-
prendimiento’ en donde presentaron construcciones origina-
les en forma de juegos didécticos, uso de robdtica en disefio de
proyectos de iluminacion casera, carro transportador con partes
reutilizables de juguetes; lo que posibilité el desarrollo de com-
petencias investigativas y la resolucidn de problemas concretos.

La comunidad en general de Pradera y Guacari respalda el
Programa y las familias evidencian su compromiso, apoyando

Www.asocana.org

el trabajo complementario en casa, y cuidando y protegiendo
los equipos. Los familiares también utilizan los equipos para
explorar sus habilidades y para trabajar sobre sus necesida-
des de aprendizaje, convirtiéndose esta herramienta tecno-
I6gica en una en aliada a mediano plazo (ej. Alfabetizacion
de adultos).

Es importante destacar que cada experiencia Piloto del Mode-
lo Uno a Uno, se ha convertido en ejemplo de la inclusidn de
tecnologia en educacion primaria, lo que ha hecho que diver-
sas Secretarias de Educacion y Alcaldias Municipales, acudan a
conocer el proceso que alli se estd desarrollando con el apoyo
académico de Universidades de la region. Los recursos inverti-
dos en este programa suman un total de 620 Millones de pesos
hasta el afio 2013.

Grdfico 7. Objetivos y etapas del Programa Uno para cada Uno

“ Of;jet:' vos del Programa

®  Generar cambio significativo en los procesos
de aprendizaje de la educacién formal basica

¥  Fortalecer la dimensién socio-familiar
integrando el uso de la tecnologia.

¥  Llevar mayor conectividad y desarrollo

| E tapas del proceso

Establecimiento de Alianzas Publico-Privadas y
definicion del Plan de Accién

Analisis de la institucion educativa y linea de base del
programa

Fortalecimiento de capacidades docentes e

Institucionales. Actualizacion del Proyecto Educativo

tecnolégico a zonas con poblacién vulnerable.

Institucional (PEI).

Adecuacion y dotacién de equipos. Proceso de
acompafiamiento en aula. Disefio de Proyectos de

Aula.

Acompafiamiento y evaluacion. Seguimiento a la
implementacion del Proyecto Institucional. Evaluacién
permanente y sistematizacion.

Fuente: Elaboracion asocafia

1. Alianza estratégica
con el Servicio Nacional de Aprendizaje

En el marco de las actividades desarrolladas por el sector azu-
carero en materia de educacion, asocafia ha celebrado una
alianza con el SENA para la formacion y desarrollo de compe-
tencias de sus colaboradores en aspectos como Alta Gerencia,
Innovacion Tecnoldgica y Educacion Continuada.

Gracias al trabajo conjunto desarrollado por asocafa y SENA a
través de la Mesa Sectorial del Azucar y los Biocombustibles,
la agroindustria azucarera cuenta hoy con 11 titulaciones y 34

""Organizada por el Grupo de Apoyo a la Gestidn de Educacidn Municipal (GAGEM) de Palmira

normas de competencia especificas para los oficios, labores y
actividades propias de la cadena de produccién de la caiia de
azucar y sus derivados. En este mismo sentido, se han formado
250 evaluadores de competencia y se han certificado 1.700 co-
laboradores de las dreas de campo, cosecha y fabrica.

De igual manera, en el marco de la alianza SENA-asocafia, entre
los afios 2010 y 2013 la agroindustria azucarera ha logrado for-
mar mas de 15 mil colaboradores en formacion especializada y
formacidn para el trabajo. Es importante resaltar que para los
afos 2012 y 2013 las metas de formacion fueron ampliamente
superadas.

INFORME ANUALMMHQUM
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Tabla 6. Linea de formacion y colaboradores formados
Linea de accién

Formacion especializada

Formacion para el trabajo

Toal colaboradores formados

Fuente: Elaboracion asocafia

8. Sistema de Monitoreo y Evaluacidn
de la RSE del Sector Azucarero - M&E

Como estrategia para la medicion del impacto en el corto, me-
diano y largo plazo de las inversiones realizadas por la agroin-
dustria azucarera colombiana en materia de responsabilidad
social empresarial, nace en el afio 2010, el proyecto de disefio
e implementacion del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la
Responsabilidad Social Empresarial del sector azucarero, deno-
minado M&E.

Con el apoyo de Fedesarrollo, en el afio 2010 se finalizé la eta-
pa de disefio y estructuracién de una herramienta que permite
realizar la medicion de los impactos generados por las inversio-
nes en materia ambiental, social y econdmica.

INFORVE AMUALMZUIMUM
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En el afio 2011, finalizé la etapa de desarrollo de un aplicativo
web que permite capturar, almacenar y procesar la informa-
cién generada en materia de RSE en la agroindustria y a su vez
construir los reportes de medicién de impacto que finalmente
se convertirdn en herramienta fundamental para la toma de
decisiones en lo que respecta a este tipo de inversiones.

A partir del primer trimestre del afio 2012, los ingenios azuca-
reros, asocaiia y Cenicafia, vienen trabajando en el envio de la
informacidn correspondiente a los afios 2010, 2011 y 2012, de
tal manera que se pueda construir mediciones comparativas
en el tiempo.

En el afio 2013, se presentaron los primeros reportes de medi-
cién a partir de la construccion de indicadores bajo la metodo-
logia GRI G3, los cuales se encuentran en proceso de validacion.
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Energias Renovables

Johan Martinez — DIRECTOR ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS!

Introduccidn

La actividad humana sobre el planeta genera una constante
presidn sobre los diferentes tipos de recursos que se requie-
ren. Estos pueden ser no renovables y renovables. En el caso
de los primeros, cualquier utilizacién implica que habra un ago-
tamiento. Es el caso del petréleo, que en la medida que se va
explotando, se va agotando. En el mundo, de acuerdo con el BP
Statistical Review of World Energy?, se contabilizaron en 2012
como reservas probadas de petrdleo, un total de 1,67 billones
de barriles, lo que corresponde a un crecimiento del 1% frente
al afo anterior, esto significa que se tienen reservas para aten-
der la demanda actual por un periodo de 53 afios, si todo per-
manece constante. En el caso de Colombia, las reservas pro-
badas de petrdleo alcanzan para abastecer los requerimientos
actuales de los préximos 6 ¢ 7 afios Unicamente, de acuerdo
con las estadisticas de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH). Esta situacién no es nueva. Durante los Gltimos 10 afios
las reservas se han mantenido en ese nivel. Esto indica que los
descubrimientos de petréleo o la capacidad de una mayor ex-
plotacién comercial de los pozos actuales, (de acuerdo con el
mayor precio del petrdleo y con los desarrollos tecnoldgicos),
apenas han compensado lo que se ha extraido. Por eso se ha
afirmado que Colombia no es un pais petrolero, sino un pais
con petréleo, lo cual lo pone en una condicién diferente.

Para el caso de los recursos renovables, en la medida que se
utilizan, estos se van restituyendo. Sin embargo, para que la
utilizacion sea sostenible, esta debe ser inferior a la tasa de re-
cuperacion. De lo contrario, se llegard a un agotamiento. Un
ejemplo es lo que ocurre con los bosques en Colombia; éstos
corresponden a un recurso renovable, pero si su explotacién es
superior al ritmo de su recuperacion, se genera un problema
de deforestacién. En agosto de 2013, el Ministerio de Ambien-
te publicé que “Colombia redujo su tasa de deforestacion pro-
medio anual a 147.946 hectdreas durante los afios 2011-2012,
comparadas con el periodo anterior 2005-2010, en el que se
registraron 238.273 hectéreas de bosque perdidas por afio”.

En cualquiera de los dos casos es necesario tener entonces un

'Con el apoyo de Claudia Lucia Chavez analista de energia renovables y nuevos negocios.

control en su utilizacién, de manera que se pueda tener un uso
eficiente de los recursos, que prolonguen su uso en el caso de
los no renovables, y que propendan por su conservacion, en el
caso de los renovables.

Uno de los principales recursos que se requiere para la sosteni-
bilidad de la actividad agroindustrial de la cafia de azucar es la
energia, en todas sus formas. El sector demanda gran cantidad
de energia para su operacién, dado que los procesos requieren
tanto energia térmica como eléctrica. La posibilidad de coge-
nerar y de tener excedentes de electricidad que se puedan en-
tregar a la red de interconexién nacional, generan un incentivo
para desarrollar proyectos de eficiencia energética. Para apo-
yar esta dindmica, entre julio y diciembre de 2013 se desarroll6
el diplomado “Gestidn de la Sustentabilidad y Optimizacién de
la Eficiencia Energética” el cual fue dictado por la Universidad
Auténoma de Occidente. Esta accidn de capacitacion incluy6 la
formacidn de auditores internos de la norma ISO 50001:2011%,
curso dictado por ICONTEC. En este diplomado participaron 27
funcionarios de 10 ingenios.

No solamente la cogeneracion es una fuente de energia reno-
vable, también lo es la produccién de bioetanol. Ambas for-
mas de energia van de la mano con la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la cual ha sido puesta
en marcha por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desde el afio 2010.

Esta Estrategia busca identificar acciones en todos los sectores,
que estarian encaminadas a evitar la “carbonizacion” de la eco-
nomia y que contemplarian todas aquellas medidas, politicas,
normas o programas que promuevan la mitigacion de Gases
Efecto Invernadero (GEI) a nivel nacional o eviten su crecimiento
en el largo plazo, que sean apropiadas para las condiciones na-
cionales, contribuyan al mismo tiempo al desarrollo sostenible
y no vayan en detrimento del crecimiento econdmico del pais.

Es asi como desde cada sector, en mayor o menor medida, existe
la posibilidad de contribuir al objetivo planteado en la ECDBC.
Para ello, el Sector Azucarero tiene mucho que aportar mediante
el desarrollo de la cogeneracién y la produccidn de bioetanol.

*BP, conocida por su anterior nombre British Petroleum, es una de las compaiias mds grandes en el sector de petrdleo y gas. Tienen operaciones en mas de 70 paises y emplean a mds de 80 mil personas.

*http://www.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1367&conlD=8914
“Norma IS0 50001:2011: Sistemas de Gesticn de la Energia
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Cogeneracion

La cogeneracion es un procedimiento mediante el cual se
produce de forma simultdnea energia eléctrica y térmica.
De acuerdo con la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), la cogeneracion corresponde al “proceso de produc-
cion combinada de energia eléctrica y energia térmica, que
hace parte integrante de la actividad productiva de quien pro-
duce dichas energias, destinadas ambas al consumo propio o
de terceros en procesos industriales o comerciales”.

La cogeneracion involucra generacion de calor y electricidad
vinculados directamente con un proceso productivo, el cual se
sirve de ambas formas de energia.

De esta manera, en el Grafico 1 se muestra que el ciclo de la
cogeneracidn es cerrado; como resultado del proceso de la mo-
lienda se obtiene el bagazo de la cafia de azucar, el cual es el
combustible de las calderas para la generacion de energia tér-
mica en forma de vapor de alta presion. Este vapor acciona las

Grdfico 1. Diagrama de cogeneracion

Www.asocana.org

turbinas generadoras de electricidad, las cuales transforman la
energia térmica en energia eléctrica responsable del accionar
de gran cantidad de equipos en el proceso productivo. A su vez,
el vapor que ha pasado por los turbogeneradores, conserva
una cantidad importante de energia térmica, utilizada en la ela-
boracidon de mieles, aztcar y/o bioetanol. Cuando este vapor
ha entregado su energia al proceso de elaboracion, retorna a la
caldera con un calor residual en forma de condensado. Asi, la
generacion eléctrica depende de la cantidad de vapor utilizable
en el proceso de produccion de mieles, azdcar y bioetanol. La
cogeneracion es un procedimiento mediante el cual se produce
de forma simultdnea energia eléctrica y térmica. De acuerdo
con la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)®, |a co-
generacion corresponde al “proceso de produccién combinada
de energia eléctrica y energia térmica, que hace parte integran-
te de la actividad productiva de quien produce dichas energias,
destinadas ambas al consumo propio o de terceros en procesos
industriales o comerciales”.

BioEtanol
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El sector azucarero para el afio 2009 tenia instalados 114 MW
de capacidad de cogeneracién y para 2013 esta capacidad se
incrementd a 187 MW. El desarrollo fue dado con base en el
combustible actual, el bagazo de la cafia de azlcar principal-
mente y a desarrollos en infraestructura de calderas de mayor
presidn y a un mejor aprovechamiento energético, principal-

“Gomisidn de Regulacidn de Energia y Gas - CREG

mente del vapor. Esto significa que la energia que contiene el
bagazo se aprovecha de manera mas eficiente, asi como el uso
en las fabricas, por lo cual hay actualmente una generacién de
excedentes de electricidad de 50 MW, los cuales se venden a la
red de interconexion eléctrica nacional.

INFORME ANUALMZUH-ZUM
N7



N

Nﬁ Colombiano

asocana

Ventajas de la Cogeneracion

Combustible renovable: la cogeneracion en el sector su-
cro-energético colombiano utiliza el bagazo como combustible
para la generacién de energia térmica. Esto significa que no se
estan utilizando combustibles fosiles para la obtencidn de la
misma sino biomasa, la cual se puede sembrar y cosechar las
veces que sean necesarias, permitiendo asi tener combustible
disponible en el largo plazo. En el caso del Valle del Cauca, exis-
ten fincas que han sembrado cafia de azucar por mas de 100
afos y registran éptimos rendimientos.

Reduccion de emisiones de gases efecto invernadero: al ser el
bagazo un combustible de biomasa, no se utilizan combustibles
fésiles para la cogeneracion, lo cual reduce la emisién de gases
efecto invernadero, ayudando asi a la mitigacion del calenta-
miento global.

Generacion distribuida: la cogeneracion es una alternativa para
estimular el desarrollo de generacién distribuida, es decir que
no haya concentracion en una region generadora. Esto implica
que al distribuir la generacion en la geografia colombiana, se
reducen las pérdidas del sistema por concepto de transporte

El desarrollo de nuevos proyectos de expansidn de la capaci-
dad de cogeneracion esta sujeto a los requerimientos de mo-
dernizacion de las plantas de produccion de azlcar. Las inver-
siones en este tipo de proyectos son cuantiosas, se estima que
se requieren entre USD 1 millén y USD 1,5 millones por Mw/h
de capacidad instalada.

y hace menos vulnerable el sistema frente a eventuales cortes
de transmisidn por derrumbes o voladuras de torres.

Firmeza al sistema: ademds de la menor concentracién regional
en la generacidn, la matriz colombiana depende cerca de 78%
de la generacién hidrdulica. Esta depende a su vez de las pre-
cipitaciones y caudales de los rios que alimentan los embalses.
Durante el verano, la disponibilidad de agua se reduce. En el
caso del sector sucro-energético, en verano es cuando el cam-
po tiene una mayor aptitud para la cosecha, por lo que se tiene
un mayor abastecimiento de cafia en los ingenios y por lo tanto
hay abundancia de combustible para la cogeneracion.

Diversificacion de la matriz energética: Las diferentes alternati-
vas de cogeneracion, bien sea con biomasa o con otros energé-
ticos, estimulan la utilizacién de diferentes alternativas energé-
ticas, lo cual diversifica la utilizacion de combustibles.

Eficiencia energética: El mayor aprovechamiento del combusti-
ble mediante la implementacion de tecnologias mas eficientes,
implica un uso racional de la energia y genera un claro estimulo
a laimplementacion de acciones de incremento de la eficiencia
energética para generar excedentes comercializables en la red
de interconexién nacional.

De acuerdo con la informacion consolidada de los planes de
expansion de la cogeneracion en los ingenios azucareros, se
observa cémo en el Grafico 2, la capacidad instalada se incre-
menta de 187 Mw/h en 2013 a 360 Mw/h en 2017.

Grdfico 2. Capacidad Instalada Cogeneracion (MW)
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Fuente: Ingenios - Elaboracion asocafia

Conrespecto a la capacidad efectiva neta de los cogeneradores
registrada ante el operador del mercado XM®, estos han pre-
sentado nuevamente un incremento en el afio 2013, al pasar
de 57 MW en 2012 a 66 MW en 2013. Esto representa el 0,5%
de la capacidad de generacion efectiva neta del pais en 2013.
Si bien esta capacidad de generacion de excedentes aun es pe-

2014 - 2017. Estimado

quefia dentro de la matriz, es importante la mayor utilizacion
de la capacidad de cogeneracidén, dado que esta ocurre siem-
pre y cuando haya un proceso productivo en marcha.

La capacidad efectiva neta instalada en el Sistema Interconec-
tado Nacional (SIN) al finalizar el afio 2013 fue 14.559 MW, es
1,4% mas que la capacidad registrada en 2012 (14.361 MW).

XM es la empresa encargada de la operacidn del Sistema Interconectado Nacional colombiano y la Administracidn del Mercado de Energia en Golombia, incluyendo las transacciones internacionales de electricidad con Ecuador

mrunmnuum%ﬁzma—zum
N7"



T

R’

' A |\ i
U




Nﬁ Sector
A
N Lo

INFORVE AMUAL%@M-ZUM
7"




Este aumento se debid principalmente a un incremento del
35,3% en la capacidad efectiva neta de las térmicas con ACPM
y un incremento de 15,8% en la capacidad efectiva neta de los

Www.asocana.org

cogeneradores. En la Tabla 1 se puede observar la distribucién
por tipo de recurso.

Tabla 1. Capacidad efectiva neta del SIN a diciembre 31 (MW)

2012

Recursos
MW

Hidraulicos
Térmicos*

Plantas menores™*

Cogeneradores
Total SIN

14.361

2013

% Partic. % Partic.

14.559

* Incluye: gas, carbdn, fuel-oil, combustdleo, ACPM, Jetl y Gas-Jet Al

** Incluye: hidraulico, térmicos y edlica
Fuente: XM - Elaboracion asocafia

» Ley de Energias Renovables

El 12 de diciembre de 2013, el Congreso de la Republica de
Colombia aprobd la Ley 278 de 2013 por medio de la cual se
regula la integracidn de las Energias Renovables no convencio-
nales al Sistema Energético Nacional.

El objetivo de esta Ley es “(...) promover el desarrollo y la utili-
zacion de las fuentes no convencionales de energia, principal-
mente aquellas de cardcter renovable, en el sistema energéti-
co nacional, mediante su integracién al mercado eléctrico, su
participacion en las zonas no interconectadas y en otros usos
energéticos como medio necesario para el desarrollo econé-
mico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la sequridad del abastecimiento energético. Con
los mismos propdsitos se busca promover la gestion eficiente
de la energia, que comprende tanto la eficiencia energética
como la respuesta de la demanda”.

A través de esta Ley, entre otros:

e Se amplia el plan de accion del Programa de Uso Racional
y Eficiente de energia y fuentes no convencionales — PROU-
RE, para reconocer a mas proyectos, no solo los referentes
a desarrollos en eficiencia energética del sector industrial,
sino a los que aprovechen los recursos energéticos renova-
bles, con incentivos tributarios en IVA y Renta. Actualmente
estos beneficios estan limitados a la recuperacién de calor
residual y a lasustitucion de motores eléctricos por motores
de alta eficiencia.

o Seestablece una exoneracién del pago de aranceles a la maqui-
naria que deba importarse y que no sea producida en el pais.

e la actividad de generacién a partir de fuentes renovables,
gozara del régimen de depreciacion acelerada, la cual sera

aplicable a las maquinarias, equipos y obras civiles necesarias
para la preinversion, inversion y operacion de la generacion.

» Combustible de Origen Agricola - COA

La CREG a través de la Resolucion 153 del 31 de octubre de
2013, establecié el reglamento sobre los contratos de suminis-
tro de Combustible de Origen Agricola (COA), lo que le permitira
acceder al cargo por confiabilidad de ahora en adelante, a los in-
genios azucareros que cumplan los requisitos de esta resolucion
y que sean despachados centralmente.

Para cumplir esta Resolucidn, los contratos de suministro de
combustible de que trata la Resoluciéon CREG 071 de 2006, de-
ben ir acompafiados de un Dictamen Técnico contratado por
el agente generador interesado y en el que conste la canti-
dad disponible de COA y los afios de vigencia de obligaciones
para los cuales se tiene capacidad para garantizar con COA las
obligaciones de energia firme. En este momento la CREG estd
elaborando la lista de entidades que puedan generar el Dicta-
men Técnico y de esta manera certificar la disponibilidad del
combustible.

Bioetanol
» Balance de hioetanol

Durante 2013 se produjo un total de 387,9 millones de litros,
esto significa un aumento de 4,9% frente a la produccion regis-
trada en 2012 (369,7millones de litros) y se vendieron 393,8
millones de litros, 6,9% mas de lo vendido en 2012 (368,4 mi-
llones de litros). El inventario de cierre de 2013 fue de 10,2
millones de litros.
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Grdfico 3. Produccion y ventas de Bioetanol 2013 (miles de litros)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
M Produccién ingenios W Ventas ingenios
Fuente: FEPA - Elaboracion asocafia

Como se observa en el Grafico 3, durante el tercer trimestre situacidn, el Ministerio de Minas incrementd la mezcla de al-
del afio, la produccién de alcohol es superior a la demanda. cohol a 10% en el centro, suroccidente y sur del pais durante
De esta manera, las destilerias tuvieron un periodo de altos el periodo comprendido entre noviembre de 2013 y enero de
inventarios que puso en riesgo la operacion, dada la limitada 2014 (ver Grafico 4).

capacidad de almacenamiento del producto. Para aliviar esta

Grdfico 4. Mezcla Etanol entre nov-13 y ene-14

Fuente: Elaboracion asocafia
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» Importaciones de alcohol

Desde agosto de 2013 se comenzaron a registrar mensualmen-
te importaciones de alcohol. El origen de este alcohol corres-
ponde a alcohol de maiz producido en Estados Unidos. Durante
2013 se importd un total de 15,0 millones de litros, y en enero
de 2014 se importaron 3,7 millones de litros adicionales.

La regulacién actual abarca los diferentes aspectos del mer-
cado, de manera que se genera un ambiente propicio para la
inversidon en una industria nueva que tiene un amplio potencial
de desarrollo agropecuario y rural. De esta manera, se tiene
una mezcla que esta previamente determinada y un precio re-
gulado, asi como unas tarifas de transporte reguladas. Esto se
inserta en la estructura de precios de la gasolina, la cual tam-
bién se encuentra regulada en todos los eslabones.

El objetivo de la regulacion del mercado, radica en estimular la
produccidn de biocombustibles con miras a promover el desa-
rrollo agricola y a propender por la autosuficiencia energética, asi
como en mantener el mercado abastecido. Esto se hace explicito
en la prohibicién para exportar el etanol a los productores nacio-
nales, mientras no se garantice el pleno abastecimiento interno.

Esta misma exigencia no se hace alosimportadores, lo que repre-
senta una asimetria en las condiciones comerciales del producto
importado y el nacional, lo que pone en riesgo la politica publica
de biocombustibles. Adicionalmente, la estructura regulada del
mercado no genera incentivos para transferir al consumidor los
diferenciales de precio entre el alcohol importado y el nacional,
lo que genera una renta extraordinaria a los importadores.

Esta situacién hace necesario que se complemente la regula-
cion actual del mercado, para que de manera equivalente a la
restriccion a las exportaciones de los productores nacionales,
las importaciones sean las necesarias para cubrir el déficit en el
mercado que no puede ser atendido por la produccién nacional.

Las exigencias ambientales y de calidad que se hacen a los pro-
ductores colombianos son muy altas y es necesario que éstas
se mantengan para los alcoholes importados. Asi, los producto-
res locales tienen certificaciones de producto que garantizan la
idoneidad en la elaboracién del alcohol carburante y se cuen-
ta con laboratorios acreditados ante el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia (ONAC), que son la herramienta
fundamental para poder certificar la calidad del producto. Es
apenas logico, que si a los productores locales se le hacen es-
tas exigencias, se cumplan con igual rigor para quienes quieran
ofertar alcohol importado en el mercado.

De otro lado, en 2010 el Ministerio de Minas y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo publicaron un estudio sobre el analisis
de ciclo de vida de los biocombustibles colombianos’. El resul-
tado no podria ser mas satisfactorio. En el caso del alcohol car-
burante colombiano, este reduce en 74% la emision de gases
efecto invernadero (GEl), lo que indica que la calidad ambiental
de este producto es superior a la de los demas alcoholes que
se producen en otros paises. Esto es especialmente sensible si

Www.asocana.org

se compara con el alcohol de maiz, el cual es el que ha venido
siendo importado, y que solo reduce en 10% la emision de GEI.

» Mezclas superiores a E10

En 2013 la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP), elabord
una resefia bibliografica de estudios realizados en diferentes
partes del mundo, sobre la compatibilidad de distintos mate-
riales frente a la utilizacién de mezclas Gasolina-Etanol supe-
riores a E10 (90% de gasolina y 10% de Etanol).

Este estudio incluyd la busqueda, identificacidn, clasificacion,
recopilacién y andlisis, de los documentos mas relevantes so-
bre la tematica tratada; fueron revisados 81 documentos entre
articulos en revistas indexadas, reportes ejecutivos, informes
de estudios, libros, folletos, entre otros, a nivel nacional e in-
ternacional, provenientes de centros de investigacién, gobier-
nos, laboratorios y universidades alrededor del mundo.

Los estudios muestran la imperceptibilidad por parte del usua-
rio al cambio de combustible, esto debido a que los cambios
ocasionados en el desempefio de los vehiculos son minimos,
lo que se refuerza con la experiencia positiva en el uso pro-
longado de mezclas superiores a E10 en paises como Brasil y
Estados Unidos, en donde se utilizan en gran parte del parque
automotor.

En cuanto a los materiales, los estudios revisados en esta re-
sefia de la UTP concluyen que hay comportamiento estable de
los materiales bajo diferentes mezclas. Ninguno de los elasto-
meros registrados en los estudios analizados presenta incom-
patibilidad con las mezclas intermedias de etanol y gasolina.
Solamente cuatro plasticos fueron identificados como incom-
patibles con las mezclas, de los cuales uno de ellos nunca entra
en contacto directo con el combustible.

Del lado de los materiales metélicos en general, no se presen-
taron inconvenientes. El estudio encuentra que solamente dos
aleaciones registran problemas en su utilizaciéon con mezclas
de gasolina y etanol.

Con estas conclusiones entonces se entiende que el camino
para la implementacion de mezclas superiores a 10% de etanol
con la gasolina es posible, y abre el espacio para seguir traba-
jando en su implementacion.

» Programas de biocombustibles en el mundo

De acuerdo con un recuento de los mandatos de biocombusti-
bles en el mundo realizado por la publicacion Biofuels Digest?,
se identificaron 62 paises que tienen mandatos de uso de eta-
nol y/o biodiesel.

En América hay 12 paises que tienen mandatos aprobados o que
estan bajo consideracion, en Asia-Pacifico hay 12 y en Africa 10.

Sin embargo, los mandatos que tienen una mayor influencia en
el mercado corresponden a los de la Unidn Europea, Estados
Unidos, China y Brasil, dado el volumen que requieren.

’Consorcio GUE: Gentro Nacional de Produccion Mas Limpia (GNPML), Universidad Pontificia Bolivariana (UPB), Swiss Federal Laboratories for Materials Science and Technology (EMPA)

Shttp://www. hdigest/ Around +the+World%3A+2014
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Evolucion de los principales programas

e Enla Unidn Europea la directiva de energia renovable (RED)
especifica que se debe utilizar 10% de energia renovable en
2020, sin embargo, estd bajo analisis una modificacion que
llevaria a bajar la meta a valores entre 5,5% y 7,5%.

e En Estados Unidos, la EPA estd analizando la moderacion de
la meta de consumo de etanol para 2014, considerando en
parte el efecto generado por el “Blend Wall” y la imposibili-
dad de comercializar masivamente E85 en el corto plazo.

» Beneficios de mezclar alcohol con la gasolina

Cuando se habla de alcohol carburante para la mezcla con ga-
solina, se debe considerar que este no se consume como com-
bustible Unico, sino que debe hacerse en conjunto con la ga-
solina, dado que la mayoria de motores en Colombia no estan
disefiados para consumirlo como combustible Unico. De esta
manera, para todos los efectos, se debe considerar es el resul-
tado de la mezcla y no de manera individual.

Con base en lo anterior, se tiene que uno de los grandes be-
neficios, adicionales a los ambientales, corresponde al mejora-
miento de la calidad del combustible mezclado. Este se obser-
va en una menor cantidad de aromaticos, bencenos y azufre,
como resultado de la dilucién de la gasolina con un producto

e En China se busca que el pais consuma al menos 10% de
biocombustibles en el transporte en 2020. Actualmente
hay 9 provincias que estan utilizando una mezcla E10.

e En Brasil, la mezcla obligatoria sigue fluctuando entre 20%
y 25%. El mayor consumo de alcohol hidratado dependera
de la regulacion que pesa sobre el precio a la gasolina, la
cual le pone indirectamente un techo al precio del etanol,
afectando la rentabilidad del alcohol hidratado.

que no los contiene: el bioetanol de cafia de azucar colombia-
no. Ademas de eso, el beneficio palpable para el consumidor
final es el incremento en el octanaje, medido como indice de
antidetonante (IAD). Esta propiedad permite que se puedan
utilizar motores mas eficientes en el uso del combustible sin
presentar fallas. Gracias a la mezcla con bioetanol, la gasolina
corriente colombiana incrementé su octanaje de 81 a 84 y la
gasolina extra lo hizo de 87 a 89.

Este incremento se puede valorar a los precios de las gasolinas
en Colombia. Para ello se hace un calculo que considere la di-
ferencia en el octanaje de la gasolina corriente y la extra, y la
diferencia en su precio al productor. En la Tabla 2 se hace a ma-
nera de ejemplo el célculo para los precios promedio de 2013.

Tabla 2. Cdlculo del valor por aumento de calidad-octanaje en la gasolina

Combustible

Gasolina corriente E0 V/

Gasolina extra EO i

Ingreso al productor
($/gal) — promedio 2013
3/

Valor de 1 octano
Valor de 3 octanos

Valor realmente pagado
por aumento de calidad

/'100% gasolina - 0% etanol

S 132/gal
$ 399/gal

S 159/gal

% Fuente: Resolucidn 1565 de 2004 del Ministerio de Minas y Energia

% Fuente: Precios histéricos de combustibles liquidos - Ecopetrol

De ahi se obtiene que en promedio durante 2013, una gasolina
de 84 octanos® debid costar COP 399 mas por galdn que la
gasolina corriente.

Ahora, con la mezcla de 8% de alcohol, se debe sustituir igual
volumen de gasolina corriente, y el resultante es que el costo

*Medido como 1AD
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se incrementa en COP 159 por galén y no COP 399 para obte-
ner un combustible con la misma calidad. Eso quiere decir que
el consumidor estd teniendo un ahorro de COP 240 por cada
galdn de gasolina que consume. En sintesis, el consumidor tie-
ne un combustible de mejor calidad a un menor precio.
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Nota sobre unidades:

La Organizacién Internacional del Azucar (OIA), entidad inter-
gubernamental adscrita a la ONU que cuenta con 87 paises
miembros incluido Colombia, histéricamente ha presentado
las estadisticas azucareras en toneladas métricas equivalentes
a volumen de azucar crudo (tmvc). Para ello, cada pais usa un
factor de conversidn de azucares blancos a crudo, que en el
caso de Colombia ha sido 1,06522. Sin embargo, mediante el
Memo 12(30) de noviembre de 2012, la OIA recomendo a sus
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miembros presentar las estadisticas en toneladas métricas, sin
ninguna conversion, debido a la disparidad de factores de con-
version usados por los diferentes paises y, en especial, porque
los avances tecnoldgicos fabriles han llevado a que los azucares
crudos tengan hoy en dia mayor contenido de sacarosa que en
el pasado. Por lo tanto, en adelante asocafia presentara las es-
tadisticas de azucar de Colombia en la misma unidad sugerida
por la OIA (toneladas métricas sin conversion).
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